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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2019-01-01 — 2019-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 20109.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
bedomning om &rsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas foljande revisionella
beddmningar:

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt innehaller upplysning om
verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

Vi bedomer att resultatet ar delvis ar forenligt med de finansiella mal som fullméaktige
faststallt i budget 2019.

Vi bedémer att verksamhetens utfall &r delvis ar férenligt med de av fullméktige
faststallda verksamhetsmalen i budget 2019.

Styrelsen lamnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2019.

Vi beddmer att rékenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.
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Revisorerna har enligt 12 kap. 1 8 kommunallagen bland annat till uppgift att prova om
rakenskaperna ar réattvisande. Inom ramen for denna uppgift bedéms om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kommunal bokforing och
redovisning.

Vidare ska revisorerna enligt 12 kap. 2 8 kommunallagen bedéma om resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med de mal kommunfullmaktige beslutat. Revisorernas
bedomningar ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen fér upprattandet av
revisionsberattelsen.

Revisionsobjekt &r kommunstyrelsen som ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddmning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stallningen?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokfdring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

Avgransning och inriktning har skett efter en beddémning av véasentlighet och risk. Till
grund for bedémningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
forandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.
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Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kanda for en valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Vagledning
for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av rakenskapsmaterial.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Den granskade arsredovisningen faststélldes av kommunstyrelsen 2020-04-08 och
fullmaktige behandlar arsredovisningen prel 2020-04-27.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef.
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Forvaltningsberattelsen innehaller en 6versikt éver utvecklingen av kommunens
verksamhet.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om viktiga forhallanden for resultat och
ekonomisk stéllning.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om handelser av vasentlig betydelse for
kommunen som intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut. Information om
bolagens upplysningar om handelser av vasentlig betydelse kan utvecklas.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysning om kommunens forvantade utveckling.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om vasentliga personalférhallanden
samt sjukfranvaron.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om andra forhallanden som ar av
betydelse for styrningen och uppfdljningen av den kommunala verksamheten.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av om malen och riktlinjerna for god
ekonomisk hushallning har uppnatts och foljts. Resultatet av god ekonomisk hushallning
beddms under avsnittet god ekonomisk hushallning i denna rapport. Det framgar inte i
forvaltningsberattelsen om nagra mal och riktlinjer med betydelse for god ekonomisk
hushallning har formulerats fér den kommunala koncernen.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av kommunens ekonomiska stallning.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om arets resultat efter
balanskravsjusteringar och resultatet med justering for férandring av
resultatutjamningsreserven.

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgar hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststalls for den I6pande verksamheten.

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt.
Investeringsredovisningen omfattar en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet. Information om bolagens investeringsredovisning kan
utvecklas
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Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 20109.

Kommunfullmé&ktige har i sitt planeringsdirektiv 2019 med plan 2020-2021, antagen
2018-12-10, faststallt ett antal finansiella mal och verksamhetsmal.

| &rsredovisningen gors en avstamning mot kommunens finansiella mal fér god
ekonomisk hushallning som faststallts i planeringsdirektivet for 2019.

Resultatet ska uppga till i
genomsnitt minst 2,5 % (varav
1,5 % for att klara
komponentsavskrivningarna) av
skatteintéakter och generella
statshidrag.

| planeringsdirektiv for 2019
beslutades om detta mal p& 2,5
% av skatter och generella
statsbidrag. Det gavs samtidigt
ett uppdrag till kommunstyrelsen
att genomféra en process dar
férvaltningen och ndmnderna
skulle géra en dversyn av vilka
besparingar som ar mgjliga att
genomféra redan under 2019.
Anledningen var det stora tappet
i kostnadsutjamningen for ar
2019 som blev ként strax innan
budgetbeslutet. | maj beslutade
kommunfullmaktige att fordela
underskottet som tappet gav
upphov till fran finansieringen till
namnderna. Detta innebér att
budgeterat resultat fér 2019 ar 0
kr eller O procent av skatter och
generella statsbidrag.
Bokslutsresultatet uppgar till
1,35 % skatter och generella
statsbidrag.

Det justerade malet ar uppfylit
da ett nytt beslut tagits om
malvarde pa 0 % och utfall ar
1,35 %.

Investeringar exkl.
taxefinansierade verksamhet ska
over tid finansieras till 100 %
med egna medel.

Riktlinjer for ekonomiska
styrprinciper kommer att
fardigstallas under varen 2020.
Till taxefinansierade
investeringar raknas
investeringar i VA-
verksamheten. Dessa aktiverade
investeringar upp-gar pa
balansdagen till 150 mnkr.
Kommunen har 1&n pa 157,5
mnkr.

Utfallet innebéar att kommunen
l&ngsiktigt inte foljer fullmaktiges
beslutade mal da lanen
Overstiger investeringarna.




Av redovisningen framgar att ett utav tva mal uppfylls vilket ar resultatmalet om att
resultatet ska uppga till en viss procentandel av skatter och statsbidrag. Detta mal
uppfylls med anledning av att malet reviderades och sanktes under aret pa grund av
andrade forutsattningar.

Mal for verksamheten

| planeringsdirektivet for 2019 anges att for att uppna god ekonomisk hushallning ar det
viktigt att faststalla personalpolitiska mal da personalen & kommunens framsta resurs.
De personalpolitiska malen med utfall redovisas nedan.

Personalpolitiska mal

Odeshogs kommun ska vara en
attraktiv arbetsgivare.

‘ Utfall 2019

| géllande data kopplat till
rekrytering och personalom-
sattning utlases att de insatser
som genomfdrts haft dnskad
effekt. Personalomsattningen i
organisationen ar 6vergripande
l&g och har under de senaste tre
aren tydligt sjunkit. Kommunens
arbete med
ersattningsrekryteringar ar aven
positivt och har medfért en
overgripande stabil organisation.

Maluppfyllelse

Ingen tydlig méluppfyllelse gors.
Det framgar dock att kommunen
lyckats férsorja organisationen
med personalresurser och att
personalomsattningen ar
overgripande 13g vilket kan
indikera att kommunen &r en
attraktiv arbetsgivare.

Odeshogs kommun ska vara en
innovativ och jamstalld
arbetsgivare.

Det tillitsbaserade synsattet &r
annu i sin linda inom kommunen
och mycket férberedande
forankringsarbete har under aret
skett pa forvaltningarnas hogsta
chefsniva och motsvarande niva
inom politiken.

Ingen tydlig maluppfyllelse gors.
Det framgar dock att kommunen
arbetar med att starka
medarbetare i sin yrkesroll och
att det ar ett standigt pagaende
arbete for vara chefer och en
forutsattning for att fa besluten
narmare verksamheten.

| planeringsdirektivet framgar aven verksamhetsmal som tar sikte pa kommunens
formaga att bedriva verksamheten kostnadseffektivt och &ndamalsenligt. Malen ar
formulerade for kommunfullmaktiges mandatperiod. Nagon tydlig maluppfyllelse gors
darfor inte pa alla mal utan mer beskrivning av vad som gjorts och hur kommunen ligger
till for att nd malet.

Verksamhetens mal —
Tillvaxt, jobb och egen
forsorjning

Utfall 2019

Maluppfyllelse

Fler invanare i sysselsattning

| &rsredovisningen beskrivs att
allt fler har ett arbete ett ga till i
Odeshdg. Den starka tillvaxten
har varit bidragande. Samtidigt
mattas nu konjunkturen av och
forsorjningsstodet okar fran laga
nivaer.

Beddmning gors att det blir svart
att nd malet om konjunkturen
viker kraftigt. Med det arbetet
som hittills utférts och om
arbetet fortsatter bedoms det
anda som mojligt att na malet.

Samverkan mellan kommunen

Kommunen har gjort en sarskild

Trots 2019 ars brist pa resurs
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och naringslivet ska intensifieras

satsning och tillférde mer
resurser till naringslivskontoret.
Dock tilltradde aldrig den nya
naringslivschefen som det var
tankt och en ny rekryterades pa
halvtid men det saknas
fortfarande resurser.

har Odeshog behallit sin position
i svenskt naringslivs ranking.
Med 6kade resurser som
mojliggor ett &n mer aktivt arbete
bedéms malet kunna nas under
mandatperioden.

Antalet elever i
vuxenutbildningen ska 6ka

Antalet personer i
vuxenutbildning har de senaste
aren okat men
vuxenutbildningen maste ocksa
styras mot det mal som satts
upp kring dkad sysselsattning
alltsa att det ar "ratt”
vuxenutbildning som erbjuds.

Ingen tydlig maluppfyllelse,
Antalet har under de senaste
aren 6kat men det beskrivs
ocksa att en utredning
genomforts som pekar pa ett
behov av satsning mot att fler
kommuninvanare pabdrjar och
fullfoljer en gymnasieutbildning.

Verksamhetens mal —
Attraktivitet, utveckling och
hallbarhet for ett vaxande
Odeshég

Bygga fler bostader

Utfall 2019

Under aret har ett reviderat
bostadsforsorjningsprogram
tagits fram med malet om att ca
25 nya bostader ska tillskapas

arligen fram till och med &r 2022.

Under 2019 blev 11 bostader
fardigstéallda i kommunen och
bygglov fér 17 nya beviljades.

Maluppfyllelse

Nagon tydlig maluppfyllelse gors
ej men det framgar att det bade
byggts bostader under aret och
finns planer pa att bygga fler
bostader kommande Aar.

Oka takten i fiberutbyggnaden i
hela kommunen

Sedan milj6- och
samhallsbyggnadsforvaltningen
fick ytterligare
planeringsresurser 2018 har det
skett en kraftig utbyggnad av
fiber. Post- och telestyrelsen
presenterar officiell statistik forst
i mars men allt pekar pa att
antalet anslutna kunder sedan
oktober 2018 6kat med 6ver
14%-enheter fram till oktober
20109.

| arsredovisningen
anges att detta mal ar
svarbedémt da en
fortsatt 6kning av
fiberanslutningar kraver
att landsbygden byggs
ut ytterligare.
Utbyggnaden ar
beroende av statsbidrag.
BedOdmning gors att det
anda far anses som
sannolikt att ytterligare
statsbidrag for
utbyggnad kommer att
finnas och att Odeshog
darmed kan n& malet
under perioden.

Forbattrade
kommunikationsmojligheter

| regionens arbete med ny
regional utvecklingsstrategi

Bedomningen efter aret ar att det
kravs ytterligare resurser for att
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deltar kommunen och en av de
viktigare fragorna ar hur man
kan underlatta fér invanare och
foretag att verka pa
landsbygden. Kommunen
kommer ocksa delta aktivt i
region Ostergotlands arbete med
att ta fram ett nytt regionalt
trafikférsorjningsprogram.

skapa en samlad bild av hur
situationen ser ut idag och hur
kommunens paverkansarbete
kan forbattras. Denna fraga bor
darfor lyftas i planprocessen infor
2021.

Verksamhetens mal —
Odeshoég en trygg kommun

med hdg kvalité i den

Utfall 2019

Maluppfyllelse

kommunala servicen

Séakra grunduppdraget

Forsta steget mot en omlaggning
av styrning och ledning ar taget
med styrdokument som antagits
av KF. Inventering av
styrdokument har paborjats.
Planering pagar for dialog med
medarbetare om innebdrden av
tillitsbaserad styrning.

Beddmning gors att under

férutsattning att
implementeringsarbetet av det
nya styrnings- och
ledningssystem fortsatter finns
det goda mojligheter att nd malet
under perioden.

Okad digitalisering

Ett antal initiativ har tagits
framforallt inom socialndmndens
omréde dar t.ex.
trygghetkameror fatt positivt
mottagande och dar man ser en
utvecklingspotential. Under aret
har digital dokumentation
provats. Var nya hemsida
erbjuder fler e-tjanster. Inom
skolan anvands e-larobocker
mer frekvent

Enligt arsredovisningen ligger
kommunen bra till med detta
mal. Det bedoms darfor inte vara
nagra problem med att fortsatta
arbetet med en 6kad
digitalisering varfér malet
bedéms kunna nas.

Utveckla dialogen med
medborgarna

Under &ret har kommunen
arbetat med en férandring av
medborgarforslagen till s
kallade e-forslag. Det systemet
har mojlighet att ta hansyn till
hur manga av vara invanare som
tycker att frAgan &ar viktig.
Arendet bereds for beslut i
kommunstyrelsen.

| &rsredovisningen framgar att
det beddms behovas ytterligare
arbete for att malet ska nds. Det
ar inte en resursfraga utan det
bedodms istéllet finnas ett behov
av politiska dialog kring hur
Odeshdg vill utveckla
medborgardialogen som behovs.
Under 2020 bor darfor denna
fraga lyftas for diskussion i
framforallt kommunstyrelsen och
Kommunfullméktige

pwe




Ovan framgar elva verksamhetsmal inklusive personalpolitiska mal. | arsredovisningen
gors en avstamning mot kommunens verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning
som faststéllts i planeringsdirektivet for 2019. | tabellen ovan redovisas detta. Av den
framgar att det inte gors nagon tydlig bedémning under aret avseende om alla mal ar
uppfyllda eller ej. Malen avser hela mandatperioden och darav gors en bedémning om
malet kommer att uppfyllas under perioden. Med bakgrund av detta framgar att fem av
de totalt elva malen bedéms som méjliga att uppna under mandatperioden. Tre av totalt
elva mal har ingen tydlig beddmning men det framgar inte att kommunen ej kommer att
kunna na malen. Ett mal, avseende bostadsbyggande, far anses vara uppfyllt redan
under detta ar da fler bostader har byggts. Slutligen ar tva av totalt elva mal oklara i sin
bedomning d& maluppfyllelsen anges bero dels pa om det kan tillféras mer resurser
samt behov av uttkad politisk dialog for att kunna utveckla utfallet.

| den samlade bedémningen om kommunens ekonomiska stéllning framgar att
kommunen &r pa god vag att klara de uppstallda malen for mandatperioden.
Resonemang fors aven kring att det ekonomiska resultatet ej kan anses vara god
ekonomisk hushallning éver tid men att det under radande omstandigheter anda
beddéms som bra.

Vi bedomer att utfallet delvis ar forenligt med fullméktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall &r
forenligt med fullmaktiges 6vergripande mal fér verksamheten da malen angetts for hela
mandatperioden och med bakgrund av att inget mal bedoms som ej uppfyllt eller ses
som omgjligt att uppfylla enligt arsredovisningen

Styrelsen lamnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2019 vilken ar att
kommunen ar pa god vag att klara de for mandatperioden uppstallda malen.

Resultatrakningen ar uppstélld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Balansrékningen &r uppstélld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Avsattning finns upptagen kring framtida hyreskostnader. Posten bedéms dock som ej
materiell och paverkar inte var bedomning.
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Kassaflodesanalysen ar uppstalld enligt géllande rekommendation. Den omfattar
erforderliga noter. Kassaflédesanalysen dverensstammer med 6vriga delar av
arsredovisningen.

De sammanstéllda rakenskaperna ar uppstéllda jamte kommunens rakenskaper och
omfattar erforderliga noter. Jamforelse har gjorts med narmast féregaende
rakenskapsar. Uppstallningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s R16
Sammanstalld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i allt
vasentligt utforts.

Upplysning om tillampade redovisningsprinciper lamnas inte som not i arsredovisningen
utan som ett sarskilt avsnitt i arsredovisningen.

Upplysning lamnas om ev. avvikelser fran de grundlaggande redovisningsprinciperna
framgar.

Vi beddmer att rékenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.
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Revisionsfraga

Kommentar

Lamnar
arsredovisningen
upplysning om
verksamhetens utfall,
verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska
stallningen?

Ar &rsredovisningens
resultat foérenligt med
de mal fullméaktige
beslutat avseende
god ekonomisk
hushallning?

Finansiella mal

Verksamhetsmal

Ar rakenskaperna i
allt vasentligt
rattvisande?

]
Uppfyllt

Delvis uppfylit

Delvis uppfylit

Uppfyllt

oJo)e,

oJole

000
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2020-04-20

Markus Zackrisson

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Odeshogs kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 20
februari 2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig p& hela

eller delar av denna rapport.
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