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1 Inledning

Dessa ekonomiska styrprinciper avser styrning for Odeshégs kommun pa
kommunfullméktigeniva.

Ekonomistyrningsprinciper ska finnas i tre nivaer:
¢  Kommunfullméaktigeniva

¢ Namndniva

¢ Verksamhetsniva

Kommunstyrelsen leder och samordnar férvaltningen av kommunens
angeldagenheter och har uppsikt 6ver namndernas verksamhet. Styrelsen foljer de
fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stéllning.
Namnderna svarar for att inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal, kvalitetsfaktorer, budget, uppdrag och riktlinjer, som ar
bestamt fér verksamheten.

For ett effektivt anvdndande av resurserna kravs en val fungerande
ekonomistyrning som organisationen handlar utifran. Kommunens modell fér
ekonomistyrning har sammanstallts med syftet:

e Att skapa delaktighet och forstaelse for en helhetssyn och samordning i de
ekonomiska fragorna

e Att klargora ansvar, befogenheter och handlingsutrymme i organisationen vad
som galler ekonomin

e Attvara ett stod for organisationen i arbetet med planering och uppféljning

1.1 Huvudprinciper

En god ekonomisk hushallning innebar att varje generation sjalv bar kostnaderna
for den service som konsumeras och att en sa stor nytta som majligt av befintliga
resurser ska skapas for kommuninvanarna. Detta forutsatter en hog uppfyllelse av
mal och kvalitetsfaktorer inom ramen for tillgangliga resurser. God ekonomisk
hushallning preciseras i samband med planeringsdirektivet och ar bestaende
under mandatperioden.

e Kommunen bedriver en stor och bred verksamhet varfér en helhetssyn och
koncernnytta ar noédvandig for att den samlade verksamheten ska uppna
basta majliga resultat fér medborgarna

¢ Dialog pa olika nivaer i organisationen bidrar till att skapa forstaelse och
engagemang kring vision, mal, prioriteringar, ramar och varderingar som
lagger en grund for en balans mellan behovet av central styrning och ansvar
och handlingsutrymme fér ndmnder och férvaltning.

e Ekonomi ar 6verordnad verksamhet. Undantagsfall sker endast om
kommunfullmaktige beslutat om detta.
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2 Ansvar och roller

2.1 Kommunfullmaktige

Fullmaktige svarar for fragor som berér kommunen som helhet eller ar av
principiell

karaktar eller av storre vikt som:

¢ Planeringsdirektiv pa fullmaktigeniva med ndmndernas ramar

e Skattesats

e Taxor och avgifter

e Kommunens arsredovisning

e Kommunens delarsrapport

¢ Ekonomiska styrprinciper pa kommunfullmaktigeniva

e Riktlinjer, uttag och tillférande av medel for resultatutjadmningsreserv
e Eventuella besparingar

¢ Besluta om overgripande effektiviseringskrav

2.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen ansvara for att leda och samordna
kommunens angeldagenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga namnders verksamhet.
Styrelsen har ocksa uppsikt 6ver kommunal verksamhet som 6verlamnats till
bolag, kommunalférbund, forening, stiftelse eller enskild individ. Uppsiktsplikten
innebar att styrelsen i arliga beslut ska prova om verksamhet som bedrivits av
bolagen under féregaende kalenderar varit férenligt med det faststéllda
kommunala dndamalet och utférts inom ramen for de kommunala
befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte ar fallet ska den lamna forslag till
fullmaktige om nodvandiga atgarder.

Kommunstyrelsen svarar for att:
¢ Tainitiativ till att leda den ekonomiska utvecklingen av kommunen.
¢ Leda och samordna planerings- och uppfdljningsprocessen

e Folja upp verksamhetens utveckling genom uppfoljningsrapporter,
delarsrapport samt arsredovisning.

e Foresla fullmaktige atgarder till namnder om de i sina prognoser inte haller
budget.

e Omfordelningar av medel som ar av “teknisk karaktar” beslutas av
ekonomichef
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2.3 Namnder

Namnder svarar inom sitt respektive omrade for att:

e Diskutera planeringsdirektiv pd namndniva

¢ Leda, optimera och utveckla den verksamhet som man ansvarar for.

e Verksamheten bedrivs utifran hogsta mojliga mal-, kvalitets- och
resultatuppfyllelse samt tillgodoseende av medborgarnas behov utifran
tilldelade resurser.

e Riktlinjer, foreskrifter och taxor (m.m.) som géller for verksamheten foljs.

¢ Verksamheten bedrivs inom den av kommunfullmaktige faststallda
budgetramen.

¢ Vid prognos om budgetavvikelse ska ndmnden besluta om en atgardsplan for
att uppna en budget i balans vid arets slut.

e Kommunstyrelsen ska informeras om atgardsplanen samt fortlopande hallas
informerad om effekt av vidtagna atgarder.

e Beslut som kraver ekonomiska resurser ska ha klarlagd finansiering

e Omdisponera medel mellan verksamhetsomraden i syfte att na hogre
maluppfyllelse, kvalitet, resultat och eller tillgodoseende av medborgarnas
behov

e Upprétta och faststdlla namndbudget pa ansvars-/verksamhetsniva enligt
tidsplan

e Eventuella besparingar inom namnd utover eventuella besparingar givna fran
fullmaktige

e Besluta om effektiviseringskrav inom namnd utéver eventuella givna
effektiviseringsnivaer av fullmaktige

Namnd ska under verksamhetsaret rapportera till kommunstyrelsen enligt
faststalld tidplan for ekonomistyrprocessen det vill sdga planeringsdirektiv,
internkontroll, taxor, uppfoljningsrapport, utblick, delarsrapport samt
arsredovisningen.

Namnd beslutar om effektiviseringsniva for forvaltning.

2.4 Forvaltning

Forvaltningen i kommunen svarar fér hur uppdrag ska genomforas. For att uppna
basta resultat och effektivitet i verksamheten ska ansvar och befogenheter féljas
at och delegeras till den niva som dr ndarmast de som berors av besluten.
Avgoranden for hur den l6pande verksamheten utférs kommer ddrmed sa néra
vara medborgare och berérd personal som mojligt. Ansvarsfordelning kring
ekonomi, personal och verksamhet ska tydliggoras.
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Forvaltningscheferna har ett sarskilt stort ansvar for att skapa forutsattningar for
mal-, kvalitets- och resultatuppfyllelse samt att verksamheten bedrivs inom
budgetram. Varje budgetansvarig niva gor sin planering och uppfoljning enligt
styrmodellen.

Att arbeta med omprovningar och effektiviseringar gors hela tiden och speciellt i
budgetarbetet.

Uppréatta och faststélla detaljbudget enligt tidsplan.
Forvaltning beslutar och verkstaller hur effektivisering genomfors.

Forvaltningscheferna ar anstallda av kommunstyrelseférvaltningen och har ett
Overgripande gemensamt ansvar for helheten.
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3  Planerings- och uppfdljningsprocess

Planerings- och uppfdljningsprocessen ar en standigt pagaende process, dar
utblick, planeringsdirektiv, uppfdljning, delarsrapport och arsredovisning ar
hoérnstenar.

Planerings- och uppfoljningsprocessen ska i stérsta mojliga utstrackning praglas av
dialog, transparens och delaktighet. Kommunstyrelsen upprattar infor arets
borjan en ndrmare tidsplan for planerings- och uppféljningsprocessen, namnderna
ska sedan planera efter satt tidsplan.

3.1 Planeringsdirektiv

Fullmaktige beslutar om planeringsdirektiv som ska innehalla:

e Budget med fordelning av drifts- och investeringsram till némnderna

e Mal fér kommunfullméktige

o Kvalitetsfaktorer for kommunfullmaktige

¢ God ekonomisk hushallning

¢ Eventuella uppdrag

e Eventuella besparingar

¢ Eventuella effektiviseringskrav

¢ Inflationsupprdkning

e Kommunal skattesats

e Ldnedkning.

¢ Budgetar bifogas (faststalls inte av fullmaktige) for de olika bolagen inom
kommunkoncernen som bilaga till faststallandet av planeringsdirektivet.

e Agardirektiv faststills varje ar.

Varje namnd ska for planperioden till kommunstyrelsen inlamna ett
planeringsdirektiv som éverensstammer med de resurser som tilldelats enligt
fullmaktigebeslutet for samma tidsperiod.

Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige ska alltid informeras om beslut om ny
eller utokad verksamhet alternativt en reduktion eller avveckling av
verksamheter.
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3.2 Uppfoljningsrapporter

Uppfoljningsrapport 1 |Januari till april Maj. Senast juni.
Beslut om atgard
vid underskott.

Delarsrapport 1 januari till 31 Sept/okt Oktober
augusti

Arsredovisning 1jantill 31 April Juni
december

Uppfoljningen ska ge namnden mojlighet att ta ansvar for den ekonomiska
utvecklingen, maluppfyllelse, kvalitet, resultat och volymférandringar samt i tid
kunna besluta om nédvandiga atgarder for budget i balans infor arets slut.

Under budgetaret ska kommunfullmaktige besluta om delarsrapport.

Kommunens uppfoljningsrapport éverlamnas till kommunfullmaktige for
information. Finns det avvikelse som kraver atgarder sa beslutas detta i
kommunstyrelsen innan informationen gar till fullmaktige.

Namnderna ska lamna uppféljningsrapporter, delarsrapport och arsredovisning
enligt anvisningar fran kommunstyrelseforvaltningen. Prognoser for arets slut ska
ha en féljsamhet till prognosperiodens bedémda kostnader och intdkter.

| februari efter budgetarets slut ska varje namnd besluta om
verksamhetsberattelse for det gangna aret med bedémning av resultat och
effekter, ekonomiskt utfall samt utveckling och framtida utmaningar.

| 6vrigt regleras form och innehall av arsredovisningen i den kommunallagen och i
anvisningar fran Radet for Kommunal Redovisning.

3.3 Planerings- och uppfoéljningsprocess

Punkterna i planerings- och uppfoljningsprocessen ska genomfdéras. Vissa ar kan
de flyttas mellan manaderna. Detta beskrivs och beslutas i de arligen antagna
”Anvisningar for planeringsdirektiv”.

Under perioden mars till maj ska kommunens férvaltningar tillsammans arbeta
fram ett underlag fér kommunens planeringsdirektiv, ansvariga for arbetet ar
kommundirektéren och dennes ledningsgrupp. Underlaget ska beskriva respektive
forvaltnings grunduppdrag, effektiviseringar och tillkommande behov (exempelvis
pa grund av nya lagstadgade uppdrag). Arbetet ska préglas av ett gemensamt
ansvar for de ekonomiska resurserna, stravan mot malen i planeringsdirektivet
och basta maojliga medborgarnytta.
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I maj/juni presenteras underlaget fér planeringsberedningen samt for styrelse och
namnder.

Januari
Februari
Mars

¢ Planeringsberedning 1 och 2. Under en till tva dagar behandlas ekonomiska
forutsattningar, arsredovisning, verksamhetsutfall och omvérldsanalys.

e Kommunstyrelsen beslutar om arsredovisningen

April

e Kommunfullmaktige beslutar om arsredovisningen

Maj

¢ Namnderna beslutar om Uppfoljning 1

e KS-info behandlar Uppf6ljning 1

¢ KS behandlar Uppfoljning 1 (beslut om atgarder vid underskott)

¢ Planeringsberedning 3. Redovisning av grunduppdraget, utblick,
effektiviseringar och tillkommande behov.

¢ Planeringsberedning 4. Presentation av underlag for kommunens preliminara
planeringsdirektiv med beskrivning av ekonomiska ramar for styrelsens och
namndernas drift och investeringar, samt med redovisning av de preliminara
ramarnas paverkan pa grunduppdraget. Utvecklingsuppdrag.

Juni
¢ Kommunfullmaktige far information om Uppfdljning 1.

e Senasti juni ska namnderna/styrelsen ha diskuterat ett forslag till preliminéra
planeringsdirektiv

e Namnder tar beslut om taxor.

September

e Namnderna beslutar om sina verksamhetsberattelser
¢ KS-info behandlar delarsbokslutet

e KS-info behandlar férslag pa kommunfullméktiges slutliga planeringsdirektiv
samt skattesats

e KS bereder faststallandet av taxor
Oktober
e KS beslutar om delarsbokslutet

e KF beslutar om delarsbokslut
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e KS beslutar om kommunfullmaktiges planeringsdirektiv med forslag om
skattesats

e KF faststaller sitt planeringsdirektiv med beslut om skattesats

¢ Kommunfullmaktige faststaller kommunens taxor

November

December

¢ Kommunfullméktige faststdller kommunplan senast i december valaret.

e Namnderna faststaller sina planeringsdirektiv.
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4  Redovisning

| kommunallagen regleras grunderna for kommunens ekonomiska férvaltning.
Lagen om kommunal bokféring och redovisning bestammer hur kommunens
redovisning ska hanteras. Tillsammans med andra lagar och férordningar bildas
ett ramverk for styrningen av den kommunala ekonomin.

Syftet med redovisningen sammanfattas i féljande punkter:
e Ge en rattvisande bild av kommunens och kommunkoncernens ekonomi.
¢ Tillgodose olika externa och interna intressenters behov av information.

¢ Spegla kommunens samlade resultat och ekonomiska stallning och darmed ge
underlag for val grundade beslut.

Redovisningen i 6vrigt skall folja géllande lagstiftning, god redovisningssed och
vedertagna redovisningsprinciper. Kommunstyrelseforvaltningen omproévar vid
behov ndmndernas redovisning enligt praxis och gallande redovisning.

Kommunstyrelseférvaltningen utfardar regler och anvisningar for hur den
overgripande redovisningen ska samordnas. Respektive férvaltning ansvarar for
att dessa regler och anvisningar tillimpas inom verksamhetsomradet.

4.1 Drift

e Beviljat anslag ar ett nettoanslag per namnd. Namnden far inom sin budget
gora omdisponeringar i de fall beslutet inte strider mot mal eller riktlinjer som
faststallts av kommunfullmaktige

¢ Namnden ska inhdmta kommunstyrelsens/fullmaktiges godkdnnande innan
start av ny eller utékad verksamhet som pa sikt kan 6ka kommunens
nettokostnader

¢ | de fall kommunstyrelsen eller kommunfullméaktige ger uppdrag till
namnderna som kan medféra kostnader ska ocksa finansieringen klargoras.

e Kompensation for I6nedkning. Faktiska kostnadsdkningar ersatts till
namnderna efter avslutade férhandlingar, dock max upp till SKL:s prognos for
I6nedkningar som ligger till grund for kommunens budget. Kompensationen
sker genom teknisk justering.

e Kompensation for inflation ges efter SKR:s prognos for KPIF som ligger till
grund for kommunens budget. Kompensationen sker genom teknisk justering.

¢ De driftskostnader som kompenseras for i samband med investeringar ar
okad/minskad faktiska kapitalkostnader. Justering av kapitalkostnader sker
genom teknisk fordelning.

e Qvriga 6kade eller tillkommande driftskostnader ersitts ej
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Askade medel ur KS oférutsedda behov (politiska prioriteringar) hanteras
endast tva ggr per ar i samband med de kommundvergripande
uppféljningarna.

Namnden ska i sin ekonomiska rapportering till kommunstyrelse redovisa

prognos for helaret enligt anvisningar fran kommunledningsforvaltningen

Eventuellt underskott ska hanteras av namnd i forsta hand. Vid ett underskott
som far stor paverkan pa kommunens totala resultat kan 6évriga namnder fa
anpassningar/atgarder for att bidra till helheten.

Kommunstyrelsen far omfordela budgetmedel mellan kommunens namnder om
ansvaret for en viss verksamhet overflyttas fran en namnd till en annan under
I6pande verksamhetsar.

Ekonomikontoret bemyndigas att omférdela budgetmedel mellan
verksamheter/namnder som uppenbart bokférts/budgeterats pa "fel”
verksamhet/ansvar.

4.2 Investering

Ndamnden/styrelsen beslutar om investeringar pa projekt inom sin ram.

Investeringsbudgeten ska innehalla en ettarig budget med plan for ytterligare
nio ar.
Kommunfullméaktige anslar ett nettoinvesteringsbelopp utifran némndernas

investeringsbeslut pa projekt. Medlen far inte anvandas till andra projekt utan
kommunstyrelsens godkdannande.

En investering har normalt ett ink6pspris/anskaffningsvarde over ett halvt
prisbasbelopp och en nyttjandeperiod pa tre ar eller mer.

Komponentavskrivning tillampas enligt lag och rekommendationer.

Ndamnden ska lamna redovisning till kommunstyrelsen 6ver slutférda
investeringsprojekt och projekt som forvantas avvika fran budget i samband
med narmsta prognostillfille i sarskild bilaga (uppfoljningsrapport,
delarsrapport eller arsredovisning)

Beslut om ombudgetering av investeringsmedel fran tidigare ar tas genom
sarskilt beslut av kommunfullmaktige. Underlag skall omfatta tidigare
beslutade medel, under aret utnyttjade medel och forslag till ombudgetering.
| samband med uppréattande av underlag fér beslut om ombudgetering skall
varje investeringsprojekt granskas for utvardering om eventuell revidering.
Sarskilt beaktande ska da tas av de finansiella malen.

Reinvesteringar — Detta ar investeringar som avser ersatta en inventarie mot
en annan inventarie, alltsa att man byter en uppséattning utslitna
klassrumsmobler mot en ny uppsattning mobler. Det kan ocksa vara att man
byter ut asfalten pa nagon av kommunens gator eller byter en gammal tankbil
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mot en nyare. Vid all reinvestering bor det goras en provning om materialet
verkligen behover bytas, det ska dessutom varderas om en ett visst inkop kan
sanka driftskostnader eller framtida investeringskostnader.

¢ Rationaliseringsinvesteringar — Denna investering skiljer sig fran
reinvesteringen genom att det inte handlar om utbyte av en utsliten
komponent utan det dar en nyinvestering som om den gors kan rationalisera
var verksamhet. Alltsa att den far en positiv effekt pa driftsbudgeten, antigen
att kostnaderna minskar eller att intakterna 6kar. Detta kan vara investeringar
i olika energieffektiviseringar t.ex. belysning eller ventilation men det kan
ocksa vara ombyggnationer for att samlokalisera verksamhet och pa sa vis
minska antalet kvadratmeter. Det kan ocksa handla om IT investeringar som
effektiviserar ett visst arbetsmoment. Detta i sin tur kan leda till minskat
behov av personal.

e Strategiska investeringar — Detta ar investeringar som kommunen behover
gora for att na malet i 6versiktsplanen om att bli sextusen invanare. Det kan
vara saval atgarder i befintligt bestand som nybyggnation av
verksamhetslokaler, bostdder, bredband och infrastruktur. Att atgarden inte
bor hanteras som en reinvestering ar att investeringen ar betydligt mer
langsiktiga 4n normala reinvesteringar, ar betydligt mer omfattande och
kostsamma och av stor betydelse for den kommunala verksamheten, alltsa av
strategisk betydelse.

4.2.1 Forstudier

Om ett vasentligt behov av medel till forstudie kan motiveras och det ar av stor
sannolikhet att projektet ska genomféras kan medel s6kas ur kommunens
investeringsmedel 6ronmarkta till férstudiearbete. Askande av forstudiemedel
gors hos kommundirektorens ledningsgrupp efter ett beslut om utredning hos
bestallande namnd. Ansvar for utdelning av forstudiemedel ligger pa
kommundirektor i samrad med ekonomichef. Om en forstudie ej utmynnar i ett
genomfort projekt ska eventuella utgifter finansieras pa driften av bestallande
namnd.

4.2.2 Effektiv lokalforsorjning

Verksamhetsnamnd som hyr fastighet eller lokal ska sa tidigt som mojligt avisera
forandrat

lokalbehov for att ge forutsattningar for en provning utifran “kommunnytta”
avseende

nyttjande av befintliga fastigheter/ lokaler eller minskning av bestandet samt

kommunalekonomiska férutsattningar. Tekniska forvaltningen ska utan dréjsmal
prova 6kat lokalbehov mot befintligt bestand eller vid minskning foresla avyttring.
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4.2.3 Investeringsprocess for fastighet/lokaler och dvriga anldggningar

Investeringar i fastigheter och lokaler hanteras i planeringsberedningen.

Namnden som ansvar for verksamheten i lokalen ska dska medel for den delen
av investeringen som avser inventarier m.m.

Namnden ska begara att KS tar upp fastighetsinvesteringen i sin
investeringsbudget.

Ndamnden ska ta upp driftkostnaden som ett tillkommande behov i sin ram.
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5 Resursfordelning

Baserat pa kostnadsnivan fér nuvarande verksamhet enligt senaste bokslut, de
forandringar i nuvarande verksamhet som kan forutses och forvantade skatter
och bidrag gors en planering av ekonomiska ramar for kommunen vilka bryts ner
till ramar for respektive namnd. Resurser tilldelas i form av en ”"pase” for egen
prioritering av namnderna.

Resursfordelningen har en central roll i styrningen av kommunen. De
fortroendevalda anslar resurser till verksamheter som ska se till att malen uppnas.
Fortroendevalda ska vaga samman och prioritera hur ekonomiska medel ska
fordelas mellan verksamheter. Det innebar att lagstiftningens krav, politiska
prioriteringar och mal, olika malgruppers behov ska stallas mot tillgangen pa
resurser.

6 Resultatoverforing

6.1 Over- och underskottshantering pa nimndniva

Tilldelat anslag utgor yttersta restriktionen for verksamheten vilket innebar att
namnden vid ett befarat anslagsoverskridande i forsta hand ska géra en
omprioritering inom namndens verksamhetsomrade (atgardsplan). Om detta inte
ar mojligt ska drendet hanskjutas till kommunstyrelsen/kommunfullméaktige for
stallningstagande om verksamheten ska upphora eller om nya resurser ska
anvisas.

Over- och underskott ska ej dverféras mellan aren.
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7  Ovrigt

7.1 Resultatenheter

For de verksamheter som resultatfinansieras far 6kning av kostnader (debitering
till dvriga namnder) inte 6verstiga den indexupprakning som planeringsdirektivet
anger (Inflation, l6nedkningar).

7.2 Interna avtal for fastigheter och lokaler

Teknik- och naringslivsforvaltningen ska uppratta avtal med namnder. Arlig
berdkning av hyror (justeringar) ska ligga inom den indexupprakning (inflation och
I6nedkningar) som planeringsdirektivet anger.

7.3 Externa hyresavtal

Hyreskontrakt far tecknas av kommunstyrelsen med en varaktighet pa hogst 10
ar.

7.4 Leasingavtal

Beslut om att inga avtal om finansiell leasing jamfors med upplaning och ska fattas
av kommunfullmaktige. Galler inte operationell leasing.

Ansvaret for leasingen ligger pa den verksamhet som "dger” avtalet.

7.5 Loneokningar

Administrativa chefen lamnar férslag pa I6nedkningar till kommunstyrelsen senast
januari infor stundande I6nerevision. Budget justeras for Ionedkningar efter
avslutade férhandlingar.
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