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PwC har pa uppdrag av Odeshdgs kommuns revisorer genomfort en granskning av
investeringsprocessen. Granskningen ingar i revisionsplanen for ar 2020 och syftar till
att granska huruvida kommunstyrelsen sakerstaller att det finns andamalsenlig
planering, styrning och kontroll gallande investeringsprocessen.

Utifran genomférd granskning ar var samlade beddmning att kommunstyrelsen inte helt
har sakerstaller att det finns andamalsenlig planering, styrning och kontroll gallande
investeringsprocessen. Beddmningen grundar sig pa bedémning av granskningens
revisionsfragor:

Bedomning: Delvis uppfylld

Det finns tydliga processer och rutiner for investeringar som ar dokumenterade i de
styrande dokumenten. Processen bor utvecklas s& att den foljer de ekonomiska
styrprinciperna, bland annat avseende langden pa investeringsplanen.

Beddémning: Delvis uppfylld
Det finns regler for hur roller och ansvar ska vara och investeringsplaneringen ska ga till
i de ekonomiska styrprinciperna, men de har annu inte foljts fullt ut.

Beddémning: Delvis uppfylld

| styrande dokument anges olika typer av driftkonsekvenser och kalkyler som ska finnas
som beslutsunderlag, men dessa har inte funnits framtagna fér de investeringar som
ingar i de underlag vi har tagit del av.

Bedomning: Ej uppfylld

Det politiskt beslutet avseende total investeringsram fér aren 2021-2023 saknar
redovisning av de storre projekt som ingar fér 2022 och 2023. Det ar darmed inte heller
tydligt i beslutet vad som tillkommit sedan féregaende.

Bedoémning: Delvis uppfylld

Uppféljningen av investeringar sker inom ramen for ordinarie ekonomiuppféljningar men
det gar inte att folja enskilda storre projekt. Det har inte skett nagon redovisning éver
slutférda investeringsprojekt eller projekt som férvantas avvika fran budget, trots att det
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finns enskilda investeringsprojekt som prognostiserats att gad med underskott for helaret
2020.

Efter genomférd granskning énskar vi lamna féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

Overvag att faststalla investeringsplan fér tio ar i enlighet med de ekonomiska
styrprinciperna. Tydliggor i de styrande dokumenten hur lang period framat en
investeringsplan ska beslutas om av namnder och styrelse.

Sakerstall att beslutsunderlag till investeringsprojekt innehaller driftkonsekvenser
och kalkyler, i linje med de ekonomiska styrprinciperna. Overvag om samma riktlinjer
ska galla fér hela beslutsperioden, framst avseende detaljeringsgrad.

Overvag att besluta om att plan fér kommande ars investeringar kort ska beskriva de
storre projekt som omfattas. Detta for att tydliggora vilka politiska prioriteringar som
har gjorts.

Overvéag att genomféra regelbunden ekonomisk uppféljning av investeringar sa att
det ar mojligt att folja enskilda stoérre projekt. Sakerstall att redovisning sker i enlighet
med de ekonomiska styrprinciperna.

Overvag att ta fram riktlinjer for organisation med angivna roller vid stdrre projekt
och om styrgrupp ska utses vid vissa stdrre projekt.



pwc

Investeringar ar ofta svara att planera och genomfora till utsatt tid och till budgeterad
kostnad. Vanliga problem ar att beslutsunderlagen ar bristfalliga, att kostnadsbilden
underskattas samt att uppféljningar under och efter investeringen inte genomfors.

Det ar viktigt att beslut med betydande ekonomiska konsekvenser ar valgrundade och
bygger pa genomarbetade beslutsunderlag. Det ar ocksa viktigt att det i férvaltningen
finns rutiner for att sakerstalla att genomforandet av ett projekt blir i enlighet med av
styrelsen beslutad inriktning. Revisorerna har i samband med sin riskbedémning
beslutat att genomféra en granskning inom detta omrade.

Syftet med granskningen ar att granska huruvida kommunstyrelsen sakerstaller att det
finns &ndamalsenlig planering, styrning och kontroll gallande investeringsprocessen.
Syftet besvaras genom féljande revisionsfragor:

e Finns det tydliga processer, styrande dokument och rutiner for investeringar?

e Arroller och ansvar avseende investeringsplaneringen tydliggjorda pa ett
tillfredsstallande satt?

e Finns det en andamalsenlig beredningsprocess dar besluts- och kalkylunderlag till
investeringar och dess konsekvenser pa driftkostnaderna innefattas?

e Finns en andamalsenlig politisk behandling och prioritering av projekt och tidpunkter
for investeringar?

e Sker tillfredsstallande uppfdljning och aterrapportering av
investeringsverksamheten?

Styrande dokument for investeringsprocessen, kommunallag, 6vriga relevanta styrande
dokument.

Granskningen har genomfért genom genomgang av planer och styrdokument avseende
investeringsprocessen, redovisning av denna och andra relevanta dokument for
granskningen. Granskningen har avgransats till kommunstyrelsens arbete med
investeringsprocessen.

Tva gruppintervjuer har genomfort pa distans. En med kommundirektor, ekonomichef,
forvaltningschef for tekniska forvaltningen samt Odeshégsbostéaders ekonomichef. Den
andra intervjun genomférdes med kommunstyrelsens presidium.

Samtliga intervjuade har haft mojlighet att sakgranska innehallet i rapporten.



Odeshégs kommuns Ekonomiska styrprinciper' samt det arligen framtagna
Planeringsdirektivet utgér de huvudsakliga styrande dokumenten for
investeringsprocessen.

| de ekonomiska styrprinciperna finns kommunens planerings- och uppfdljningsprocess
beskriven. Planeringsprocessen baseras pa ett antal planeringsberedningar. Vid de
forsta planeringsberedningarna, som ager rum januari till mars, behandlas ekonomiska
forutsattningar, arsredovisning, verksamhetsutfall och omvarldsanalys. | maj halls
planeringsberedningar som behandlar bland annat effektiviseringar, kommande behov
samt de preliminara ramarnas paverkan pa grunduppdraget. | september ager
ytterligare en planeringsberedning rum da styrelsen och namnder askar bade drift och
investeringsbudget.

Intervjuade beskriver att denna planeringsprocess har anvants de senaste tre aren.
Under 2020 har daremot Coronapandemin satt stopp for att kunna halla
planeringsberedningarna helt enligt plan. Detta verifieras av protokoll? fran april da
kommunstyrelsen beslutat om en reviderad tidplan for den ekonomiska planeringen
under 2020. Intervjuade fortroendevalda lyfter att utmaningarna med
planeringsprocessen bland annat har sitt ursprung i att majoriteten av de
fortroendevalda ar fritidspolitiker. Det ar en avvagning att ge fortroendevalda tillrackligt
med underlag for beslut och samtidigt fa en bra process. Pa grund av att
planeringsprocessen ar relativt ny uppges aven finnas férbattringspotential kopplat till ett
mer effektivt genomférande av den.

Avseende specifika investeringar anges i de ekonomiska styrprinciperna att namnder
och styrelsen beslutar om investeringar inom tilldelad ram. Investeringsbudgeten ska
innehalla en ettarig budget med en flerarsplan fér de kommande nio aren, totalt tio ar.
Kommunallagens krav ar att budgeten ska innehalla en plan for tre ar och det forsta aret
ska vara budgetaret®. Kommunfullméktige anslar ett nettoinvesteringsbelopp utifran
namndernas investeringsbeslut for projekt. Medlen far inte anvandas till andra projekt
utan kommunstyrelsens godkannande. For investeringar i fastigheter och lokaler galler
att ndmnden som ansvar for verksamheten i lokalen ska dska medel fér den delen av
investeringen som avser inventarier m.m. Det ar aven namnden som ska begara att
kommunstyrelsen tar upp fastighetsinvesteringen i sin investeringsbudget. | de
ekonomiska styrprinciperna finns dven beskrivet hur olika typer av investeringar ska
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hanteras, sdsom reinvesteringar, rationaliseringsinvesteringar samt strategiska
investeringar. Bade tjansteman och fértroendevalda uttrycker att investeringsprocessen
forbattrats och blivit mer strukturerad de senaste aren.

Varje ar ska kommunfullmaktige besluta om ett planeringsdirektiv fér planerings- och
uppfoljningsprocessen vilken namnderna ska arbeta utefter. Planeringsdirektivet ska
innehalla bland annat budget med fordelnings-, och drifts- och investeringsram till
namnderna. Namnder och styrelsen ska ta fram férslag till sina respektive
planeringsdirektiv i juni manad och besluta om dem slutligt i december efter beslut i
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Enligt de ekonomiska styrprinciperna ska investeringsbudgeten innehalla en ettarig
budget med plan for ytterligare nio ar, d.v.s. totalt tio ar. | granskningen framkommer att
det fran 2021 har tagits fram en tioarig investeringsplan. Denna uppges av intervjuade
vara framtagen av férvaltningen och specificerar investeringar i 13 olika kategorier fram
till ar 2031. Vid tidpunkt for granskning var investeringsplanen ej beslutad politiskt. Enligt
uppgift har tioarsplanen daremot varit med under planeringsberedningen under varen
2020. Den tioariga investeringsplanen uppges har planerats under ett antal ar.
Anledningen till att den tagits fram nu ar att Kommuninvest énskat planen som underlag
for att kommunen ska fa ett aktuellt lanetak for kommunen och dess bolag tillsammans.
Vid granskningens genomférande i mitten pa november invantar kommunen beslut fran
Kommuninvest angaende detta.

Intervjuade anser att den tioariga investeringsplanen ar ett bra planeringsunderlag for
kommande ar, den uppges ocksa vara i linje med den politiska viljeinriktningen inom
nuvarande styrande majoritet aven om den inte ar politiskt faststalld. Vissa
fortroendevalda lyfter dock att det finns flera planerade investeringar i planen som annu
inte beslutats och att den pa sa satt ar for detaljerad, exempelvis byggandet av en ny
skola.

Revisionsfraga: Finns det tydliga processer, styrande dokument och rutiner for
investeringar?
Beddémning: Delvis uppfylld

Vi bedomer att det finns tydliga processer och rutiner for investeringar som ar
dokumenterade. Ett forbattringsarbete har skett de senaste aren. De ekonomiska
styrprinciperna har annu inte implementerats fullt ut.

Vi bedémer att det bor tydliggoras i de styrande dokumenten hur lang period framat en
investeringsplan ska beslutas av namnder och styrelse. Nagon investeringsplan for
kommande sju ar har inte antagits politiskt, trots att detta ska goras enligt de
ekonomiska styrprinciperna. Det forslag som nu har tagits fram till en tioarig plan ar ett
tianstemannaférslag som underlag till Kommuninvest enligt deras énskemal. Det ar
darmed inte klart hur detaljerad en faststalld plan kommer att bli. Vi anser att det
viktigaste ar att aktuella projekt finns med i en langtidsplan. Detaljer for hur projekten



ska genomfdras bor faststalls for de projekt som ligger inom den tidigare delen av
tioarsplanen.

Kommunstyrelsen har i sina planeringsdirektiv specificerat vilka projekt som ingar for
budgetaret. Detta innebar att det finns en politisk ndmndsbehandling av detta som
underlag till kommunfullmaktiges beslut. Ovriga ndmnder har investeringsbudget pa
under en miljon kronor per ndmnd, d.v.s. mindre investeringar.

| de ekonomiska styrprinciperna finns ett avsnitt avseende ansvar och roller dock inte
specifikt for investeringsomradet. | avsnittet om redovisning finns ett avsnitt om
investeringar. Dar framgar bland annat att namnden/styrelsen beslutar om investeringar
pa projekt inom sin ram. Kommunfullmaktige anslar ett nettoinvesteringsbelopp utifran
namndernas investeringsbeslut pa projekt. Medlen far inte anvandas till andra projekt
utan kommunstyrelsens godkannande.

Det finns ocksa ett avsnitt som behandlar investeringsprocess for fastighet/lokaler och
ovriga anlaggningar. Dar framgar att:

e Investeringar i fastigheter och lokaler hanteras i planeringsberedningen.

e Namnden som ansvar for verksamheten i lokalen ska dska medel fér den delen av
investeringen som avser inventarier m.m.

e Namnden ska begara att KS tar upp fastighetsinvesteringen i sin investeringsbudget.
e Namnden ska ta upp driftkostnaden som ett tillkommande behov i sin ram.

| kommunstyrelsens planeringsdirektiv for 2021 med plan fér 2022-2023* presenteras
kommunstyrelsens nettoinvesteringsram for dessa tre ar. For ar 2021 finns aven en
detaljerad redovisning av investeringsbudgeten. Redovisningen ar uppdelad pa projekt
med kortare beskrivningar. For vissa projekt avser dessa beskrivningar hela
trearsperioden, men det ar inte tydligt hur planen fordelar sig éver aren for respektive
projekt. | jamforelse med planeringsdirektivet for 2020 med plan for 2021-2022 har
investeringsramen for kommande ar 6kat. | denna lamnas inga kommentarer for de
ingaende projekten. Se sammanstallning i tabell 1.
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Tabell 1: Kommunstyrelsens investeringsram 2019-2023

Kommunstyrelsens

investeringsram, netto, tkr

Budget
2019

Budget
2020

Budget
2021

Plan 2022

Plan 2023

Planeringsdirektiv 2020 med -31 245 -40 710 -14 810 -11 695

plan 2021-2022 (plan)

Planeringsdirektiv 2021 med -33 363 -40 710 -46 893 -105 367 -117 680
plan 2022-2023 (utfall)

Kalla: Kommunstyrelsens planeringsdirektiv 2020 med plan 2021-2022, Kommunstyrelsens
planeringsdirektiv 2021 med plan 2022-2023

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens fastigheter och ar lokalférsorjningsansvarig. Det ar

reglerat i de ekonomiska styrprinciperna hur investeringsprocessen ska vara for fastighet/lokaler
och Ovriga anlaggningar. Av denna framgar att namnderna ska begara att kommunstyrelsen ska
ta upp fastighetsinvesteringen i sin investeringsbudget och ndmnden ska ta upp driftskostnaden

som ett tilkommande behov i sin ram. Kommunstyrelsen har tillsatt en lokalutredning for att

utreda det framtida lokalbehovet. Det ar en extern part som genomfér denna. Enligt de uppgifter
vi har fatt i samband med granskningen har namnderna inte tagit upp nagot aktuellt

investeringsbehov avseende lokaler nu. | tioarsplanen ingar forslag till skola. Huvuddelen av den
skattefinansierade investeringsbudgeten ansvarar kommunstyrelsen fér. Namnderna har mindre

investeringsbelopp som de ansvarar for. Budgeterade belopp redovisas i tabell 2 nedan.

Tabell 2: Skattefinansierad investeringsbudget

Skattefinansierad investeringsbudget (tkr) Budget 2021 Budget 2022 Budget 2023

Némnd/styrelse

Kommunstyrelsen 26 843 97 532 113 380

Samhallsbyggnadsnamnd 50 50 50

Barn- och utbildningsnamnd 500 500 500

Socialnamnd 750 750 750

Totalt skattefinansierad investeringsbudget 28 143 98 832 114 680

Taxefinansierad verksamhet 20 050 7 835 4 300

Total investeringsbudget 48 193 106 667 118 980
Kalla: Planeringsdirektiv 2021 med plan 2022-2023 Kommunfullmaktige 2020-09-14 § 51
Investeringsbudgeten delas upp enligt tabell 3.
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Tabell 3: Investeringsbudget sérskilda satsningar

Investeringsbudget sarskilda satsningar (tkr) Budget 2021 Budget 2022 Budget 2023

Némnd/styrelse

Reinvesteringar 30 640 20 757 7170
Rationaliseringsinvesteringar 1160 80 010 80 010
Strategiska investeringar 16 393 5900 31 800
Totalt investeringsprojekt 48 193 106 667 118 980

Kalla: Planeringsdirektiv 2021 med plan 2022-2023 Kommunfullmaktige, 2020-09-14 § 51

Det framgar inte vilka investeringar i tabell 2 som ingar under respektive rubrik i tabell 3.
Det finns inte heller nagon specificering av stérre projekt i kommunfullmaktiges
dokument. Daremot finns det i kommunstyrelsens dokument fér budgetaret.

Tioarsplanen som har tagits fram under 2020 ar till stor del framtagen av tjansteman
utifran diskussioner i planberedningen och den ar inte politiskt beslutad. Det galler t.ex.
hur skolan ska utformas och om en ombyggnation eller nybyggnation ska ske. Det har
varierat 6ver tid hur aktiva ndmnderna har varit nar det galler verksamhetsfastigheter.
Intervjuade uppger att det finns férbattringspotential i att involvera namnderna i de storre
investeringarna som faller inom deras verksamhetsomrade mer.

Det finns inte nagra tydliga riktlinjer for att det ska tillsattas nagon styrgrupp vid stérre
projekt som berér en eller flera ndmnder.

Tjanstemannen tar fram berakningar och beslutsunderlag utifran diskussioner i
planeringsberedningen. Det finns ett samarbete mellan kommunens tjansteman och
tiansteman vid Odeshdgsbostader for att utnyttja kompetenser pa basta satt.

Bedbémning

Revisionsfraga: Ar roller och ansvar avseende investeringsplaneringen tydliggjorda pa
ett tillfredsstallande satt?
Beddémning: Delvis uppfylld

Vi beddmer att det i de ekonomiska styrprinciperna finns riktlinjer for hur roller och
ansvar ska vara och investeringsplaneringen ska ga till, men att de inte har foljts fullt ut
annu. Det framgar inte av kommunfullmaktiges planeringsdirektiv 2021 med plan
2022-2023 vilka storre projekt som ingar.

Vi anser att det ar lampligt med en tydlig organisation med roller angivna, framférallt vid
stérre projekt.
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| de ekonomiska styrprinciperna beskrivs beredningsprocessen i kommunen innan ett
beslut fattas. Det framgar bland annat vilka besluts- och kalkylunderlag som ska finnas.
Vid beslut om investering i fastighet/lokaler och évriga anlaggningar ska namnderna
aska medel for inventarier samt driftkostnader for investeringen som ett tillkommande
behov i sin ram. Det finns ocksa reglerat hur behov av medel for férstudie ska hanteras.

For det framtagna forslaget till tioarsplan for investeringar finns inte nagra ytterligare
driftkonsekvenser i denna utdver kapitalkostnader.

| de ekonomiska styrprinciperna framgar definition av de tre olika typerna av
investeringar som investeringsbudgeten delas upp i, reinvesteringar,
rationaliseringsinvesteringar och strategiska investeringar. Se tabell 3 i tidigare avsnitt.

Kommunstyrelsen har fattat beslut om en utredning av lokalbehov fér kommunens
verksamheter vid 6000 kommuninvanare. Uppdraget att genomféra utredningen gavs av
kommunstyrelsen till tekniska forvaltning 2020-05-27 § 138. Bakgrunden till den
bestallda utredningen anges vara att en stor del av kommunens investeringar avser
fastigheter. Darfor behdver en lokalutredning géras som belyser nulaget av lokaler och
lokalbehovet pé langre sikt.

Av kommunstyrelsens beslut 2020-02-25 26 § 45 framgar att kommunstyrelsen foreslar
kommunfullmaktige att éverféringar fran 2019 ars investeringsbudget pa 4,5 mnkr ska
goras till 2020 ars investeringsbudget. Av arendet framgar att bakgrunden ar
ombudgeteringar i investeringsbudgeten for alla projekt som endast delvis eller inte alls
kunnat fardigstallas under ordinarie budgetar.

Revisionsfraga: Finns det en andamalsenlig beredningsprocess dar besluts- och
kalkylunderlag till investeringar och dess konsekvenser pa driftkostnaderna innefattas?
Bedomning: Delvis uppfylld

| de ekonomiska styrprinciperna finns beredningsprocessen angiven. Dar finns beskrivet
olika typer av driftkonsekvenser och darmed aven kalkyler som ska finnas som
beslutsunderlag, men dessa har inte funnits framtagna for de investeringar som ingar i
de underlag vi har tagit del av. Dar finns endast kapitalkostnader med, 6vriga
driftkonsekvenser saknas. | investeringsbudgeten for kommunfullmaktiges
planeringsdirektiv 2021 med plan 2022-2023 redovisas inte vilka projekt som ingar i
budgeterade belopp. Uppgifter finns for budgetaret i kommunstyrelsens
planeringsdirektiv for 2021 med plan 2022-2023, men det framgar inte vilka projekt som
avses kommande ar.
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Ett av de tva finansiella malen for god ekonomisk hushallning avser investeringar. Malet
ar att investeringar exklusive taxefinansierad verksamhet ska 6vertid finansieras till 100
procent med egna medel. Detta beskrivs som “kommunen ska ha en investeringsplan
som omfattar minst 10 ar for att sékerstélla att de investeringar som gors och de lan
som ar nédvandiga att ta kan aterbetalas inom en rimlig tidsperiod. Under planperioden
ska kommunen ta fram regler och riktlinjer i styrdokumentet”.

| kommunfullmaktiges beslut om planeringsdirektiv 2021 med plan 2022-2023 finns
endast totalbelopp redovisade. Se tabell 2 i tidigare avsnitt. Det finns en uppdelning pa
tre olika typer av investeringar, men aven har finns endast totalbelopp. Se tabell 3 i
tidigare avsnitt. Investeringar finns specificerade pa projekt och kommenterade for
budgetaret i kommunstyrelsens beslut om planeringsdirektiv 2021 med plan 2022-2023.
Se tabell 1 i tidigare avsnitt. Det framgar darmed inte i kommunfullmaktiges beslut om
vilka prioriteringar som har gjorts.

Det har nu tagits fram ett tjanstemannaférslag till en tioarsplan. Denna ar framtagen som
underlag till Kommuninvest for beslut om en laneram fér hela kommunkoncernen.
Investeringsbelopp som motsvarar planens tre férsta ar ar politiskt beslutat. For
kommande sju ar uppges detta vara en forsta plan som sedan ska utredas ytterligare.
Beslut har fattats om att en lokalkostnadsutredning ska géras under 2021. Nar dessa
underlag finns behéver en tydlig politisk prioritering ske. D& behover alla de behov som
kommunkoncernen har av investeringar samt eventuella évriga samverkansorgan dar
kommunen Iamnar borgen for investeringar tas fram.

Revisionsfraga: Finns en andamalsenlig politisk behandling och prioritering av projekt
och tidpunkter for investeringar?
Bedémning: Ej uppfylld

Det finns politiskt beslut avseende total investeringsram for aren 2021-2023. Foér ar 2021
framgar aven vilka projekt som avses i kommunstyrelsens investeringsbudget, men
detta saknas for 2022-2023. | kommunfullmaktiges beslut anges viss uppdelning, men
det framgar inte exempel pa storre projekt som ingar. D& det skett en stor 6kning i
investeringsbudgeten jamfort med féregadende investeringsbudget anser vi att de storsta
projekten borde varit redovisade. Nu framgar det inte vilken prioritering som har gjorts.
Det finns underlag som tagits fram pa tjanstemannaniva for den kommande
10-arsperioden. Planen uppges bygga pa politiska diskussioner och ar framtagen i syfte
att vara underlag for Kommuninvests behov.
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| de ekonomiska styrprinciperna anges att ndAmnden ska Idmna redovisning till
kommunstyrelsen 6ver slutférda investeringsprojekt och projekt som forvantas avvika
fran budget. Detta ska ske i samband med narmsta prognostillfalle i sarskild bilaga
(uppfdljningsrapport, delarsrapport eller arsredovisning).

| kommunens arsredovisning 2019 samt i delarsrapport per augusti 2020 gors
investeringsredovisning uppdelat per namnd. Ingen uppféljning goérs per
investeringsprojekt men i punktform och i text beskrivs vilka de stora investeringarna ar
for perioden. | delarsrapporten framgar att helarsprognosen ar en positiv avvikelse pa ca
19 mnkr for investeringsbudgeten for kommunstyrelsen som helhet. | kommunstyrelsens
budgetuppféljningar per augusti och oktober gors helhetsuppféljning av investeringarna,
inte heller har sker nagon rapportering pa projektniva.

| kommunens arsredovisning 2019 anges att den beslutade investeringsbudgeten for
2019 pa 33,5 mnkr har éverskridits med 0,8 mnkr. Det férekommer bade éver- och
underskott for de enskilda projekten, men det framgar inte for vilka projekt.

Vi har tagit del av ett underlag fér investeringar infor delarsbokslut 2020 som visar
budget och prognos for helar for samtliga kommunens investeringsprojekt. For flera av
projekten prognostiseras negativa avvikelser helaret, majoriteten har dock en positiv
avvikelse eller ingen avvikelse.

Genomgang av kommunstyrelsens protokoll for 2020 visar att den uppfdljning som skett
avseende investeringar utdver ordinarie ekonomiuppféljning sker vid kommunstyrelsens
mote i mars 2020°. Information 1dmnas fran teknisk chef om de investeringar som
kommunen och Odeshogsbostader AB gor under aret. P4 samma mote ges dven en
aterrapportering avseende utvecklingen i Hastholmens hamn fran tekniska
forvaltningens forvaltningschef. Ytterligare ett drende® pa samma méte ar en begéaran
om tillaggsanslag i 2020 ars budget for slamfértjockare till reningsverket i Odeshdg.
Investeringar kravs som det inte finns pengar avsatta till i budgeten.

Revisionsfraga: Sker tillfredsstallande uppfdljning och aterrapportering av
investeringsverksamheten?
Bedomning: Delvis uppfylld

Uppfdljningen av investeringar sker inom ramen for ordinarie ekonomiuppféljningar. Det
gar inte att folja enskilda projekt i uppféljningen. Under den granskade perioden sker det
vid enstaka tillfalle att redovisning sker av specifika investeringsprojekt.

pwc

5 Kommunstyrelsen 2020-03-25 § 65 samt § 66
8 Kommunstyrelsen 2020-03-25 § 64
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Granskningen kan inte pavisa att det skett nagon redovisning till kommunstyrelsen éver
slutférda investeringsprojekt eller projekt som forvantas avvika fran budget, vilket ska
ske enligt de ekonomiska styrprinciperna. Detta trots att det finns enskilda
investeringsprojekt som prognostiserats att gad med underskott for helaret 2020.
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Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
sakerstaller att det finns andamalsenlig planering, styrning och kontroll gallande

investeringsprocessen. Det finns beslutade ekonomiska styrprinciper och forslag till

investeringsplan for perioden 2020-2030. Vi bedémer att de ekonomiska styrprinciperna

annu inte ar implementerade och att de politiska prioriteringarna inte framgar tydligt av
beslutsdokument. Vidare bedémer vi att det finns ett férslag till langtidsplan fér
investeringar, men att de politiska prioriteringarna annu inte ar gjorda for denna. Den
samlade bedémningen grundar sig pa bedémning av granskningens revisionsfragor.

Revisionsfraga

Bedomning

1. Finns det tydliga processer, styrande
dokument och rutiner fér investeringar?

2. Ar roller och ansvar avseende
investeringsplaneringen tydliggjorda pa ett
tillfredsstallande satt?

3. Finns det en andamalsenlig
beredningsprocess dar besluts- och
kalkylunderlag till investeringar och dess
konsekvenser pa driftkostnaderna
innefattas?

4. Finns en andamalsenlig politisk
behandling och prioritering av projekt och
tidpunkter for investeringar?

5. Sker tillfredsstallande uppfdljning och
aterrapportering av
investeringsverksamheten?

Efter genomférd granskning énskar vi lamna féljande rekommendationer till

kommunstyrelsen:

Delvis uppfylld

Delvis uppfylld

Delvis uppfylld

Ej uppfylld

Delvis uppfylld

OO0O| |000| OO0

O0O0| ([OO@
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Overvag att faststalla investeringsplan for tio ar i enlighet med de ekonomiska
styrprinciperna. Tydliggor i de styrande dokumenten hur lang period framat en
investeringsplan ska beslutas om av namnder och styrelse.

Sakerstall att beslutsunderlag till investeringsprojekt innehaller driftkonsekvenser
och kalkyler, i linje med de ekonomiska styrprinciperna. Overvdg om samma riktlinjer
ska galla for hela beslutsperioden, framst avseende detaljeringsgrad.

Overvag att besluta om plan fér kommande &rs investeringar kort ska beskriva de
storre projekt som omfattas. Detta fér att tydliggora vilka politiska prioriteringar som
har gjorts.

Overvag att genomféra regelbunden ekonomisk uppféljining av investeringar sa att
det ar mojligt att folja enskilda storre projekt. Sakerstall att redovisning sker i enlighet
med de ekonomiska styrprinciperna.

Overvég att ta fram riktlinjer fér organisation med angivna roller vid stérre projekt
och om styrgrupp ska utses vid vissa stdrre projekt.
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Markus Zackrisson Annika Hansson

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Odeshogs kommuns revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran
den 23 september 2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig
pa hela eller delar av denna rapport.
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