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PwC har p& uppdrag av Odeshégs kommuns revisorer genomfért en granskning av
underhall avseende VA. Granskningen ingar i revisionsplanen for ar 2020 och syftar till
att undersdka huruvida kommunstyrelsen sakerstallt ett andamalsenligt underhall av
kommunens VA-anlaggningar.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
har sakerstallt ett andamalsenligt underhall av kommunens VA-anlaggningar. Den
samlade bedémningen grundar sig pa bedémning av granskningens revisionsfragor:

Beddémning: Delvis uppfylld

Det finns en planering fér VA-saneringen samt kartldggning och plan fér reningsverket.
Det saknas daremot kostnadsberakning fér detta. Det bor framga tydligt nar
dokumenten senast uppdaterades och vilken befattning som ansvarar fér dem.

Bedomning: Delvis uppfylld

Det finns underlag som uppfattas som goda. Daremot finns behov av mer redovisning
av ekonomin for VA-verksamheten till fortroendevalda for att 6ka forstaelsen for de
Okade kostnaderna av underhall.

Bedémning: Uppfylld

| kommunstyrelsens planeringsdirektiv for 2020 och 2021 finns vatten och aviopp med
som projekt inom beslutad investeringsbudget. Underhall och utbyggnad av VA
diskuteras aven i hdg utstrackning under planeringsprocessen.

Bedomning: Delvis uppfylld

Inom ramen fér beslutet av VA-taxan har en flerarsoversikt éver ekonomiskt utfall stallts
till kommunstyrelsen. Det ar ett forbattringsomrade att delge kommunstyrelsen mer
detaljerad och kontinuerlig uppféljning da detta inte goérs i t.ex. budgetuppféljningar och
delarsrapport.

Efter genomférd granskning énskar vi lamna féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:



e Tillse att det i underhallsplaner och andra VA-dokument tydligt framgar nar
dokumenten senast uppdaterades samt vilken befattning som ansvarar for dem. | de
fall de ar politiskt faststallda bor detta ocksa anges.

e Tillse att de underlag som tas fram for beslut om underhallsplaner och taxa
innehaller ekonomisk plan fér ekonomin framat.

e Tillse att kommunstyrelsen far en mer detaljerad och kontinuerlig uppfdljning av
kostnaderna for VA-verksamheten.
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Alla anlaggningstillgangar kraver underhall fér att behalla sitt varde. Om underhallsnivan
ar otillracklig kan det leda till ett uppdamt behov av underhallsatgarder som ackumuleras
samt att investeringar- och reinvesteringar maste tidigarelaggas. Risken ar att planerat
underhall bortprioriteras till forman fér akut underhall. Odeshdgs kommun star infor
utmaningar inom VA. Det ar av stor betydelse att styrning och planering av underhallet
fungerar val.

Ytterligare konsekvenser av en otillracklig underhallsniva ar att anldggningarna far en
forsamrad standard, vilket leder till samre dricksvattenkvalitet samt kritik och eventuellt
sanktioner fran myndigheter.

Syftet med granskningen ar att undersdka huruvida kommunstyrelsen sakerstallt ett
andamalsenligt underhall av kommunens VA-anlaggningar.

Revisionsfragor:
e Finns underhallsplaner och uppdateras de kontinuerligt?
e Finns andamalsenliga underlag infor det arliga beslutet av VA-taxan?

e Styrs och samordnas underhall och utbyggnad tillrackligt med kommunens
budgetprocess?

e Sker tillracklig uppféljning av underhallskostnader?

Styrande dokument fér VA-anlaggningar, kommunallag, évriga relevanta styrande
dokument.

Granskningen har genomfort genom genomgang av planer och styrdokument avseende
VA-anlaggningar, redovisning av denna och andra relevanta dokument for
granskningen. Granskningen har avgransats till kommunstyrelsens arbete med
VA-anlaggningar.

Tva gruppintervjuer har genomfort pa distans. En med kommundirektér, ekonomichef,
forvaltningschef for tekniska forvaltningen samt Odeshdgsbostéaders ekonomichef. Den
andra intervjun genomférdes med kommunstyrelsens presidium.

Samtliga intervjuade har haft mojlighet att sakgranska innehallet i rapporten.
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Tekniska forvaltningen under ledning av kommunstyrelsen har som ett av sina
grunduppdrag att ansvara for férvaltning, drift och underhall av kommunens allmanna
VA-anlaggningar. Det ar tekniska enheten som specifikt har ansvar for vatten och
avlopp. Av kommunstyrelsens planeringsdirektiv for 2021 med plan for 2022-2023 féljer
att det &r det kommunala bolaget Odeshdgsbostader AB som utfér den tekniska
verksamheten pa uppdrag av tekniska férvaltningen. Tjansterna som utférs anges
omfatta bland annat vatten och avlopp.

| kommunen finns idag tva reningsverk. Vattern ar den storsta vattentakten. Det finns
aven en vattentakt i Trehdrna samt en mindre kommunal vattentakt i Boet. Detta féljer
av kommunens nyligen antagna Oversiktsplan, som beskrivs narmare i kommande
avsnitt.

| Planeringsdirektivet fér 2021 anges att Odeshdgs kommun ska ha en VA-forsérjning
som har som utgangspunkt att paverkan pa miljén ska vara minsta maojliga och att
invanarnas halsa ska vara tryggad. VA-forsorjning ska ombesdrja de behov som
kommunens befolkningsutveckling genererar och de behov av anpassning som
klimatférandringarna kommer innebara. Férvaltningens uppdrag ar att sakerstalla att
verksamheten uppfyller stallda myndighetskrav nar det galler sa val lokala som
regionala och nationella mal. Var verksamheten ska finnas och verka styrs utifran av
kommunfullmaktiges beslutade verksamhetsomraden. Forvaltningen har som mal att
sakerstalla ett rent och friskt vatten idag och i framtiden.

Granskningen visar att sedan 2012 har kommunen avsatt 4 mnkr per ar till underhall i
form av VA-sanering inklusive utbyte av ror och ledningar. Den bild som férmedlas i
intervjuer ar att kommunen har gjort ett gediget arbete med att forbattra VA-natets
kvalitet under de senaste aren och att det finns en plan for detta.

Det finns underhallsplaner framtagna i form av flera planeringsdokument som
uppdateras I6pande. Vi har tagit del av ett dokument som visar planering for
VA-saneringen 2014-2029. For varje ar anges en strackning och vilken atgard som ska
genomféras det aret. For samtliga ar utom tva anges “samtliga gamla ledningar/ventiler”
som atgard. Ar 2024 anges “gemensamt med projekt Vattentornet” och 2025 anges
ingen strackning utan “generellt ventilbyte”. Det framgar inte av dokumentet
VA-saneringen 2014-2019 vilka av atgarderna som har utférts enligt plan eller nar
dokumentet senast uppdaterades. Enligt uppgift fran intervju har de atgarder som anges
fram till 2020 utforts, resten ar planerade atgarder. Det framkommer ocksa att
dokumentationen avseende VA-saneringen ska fortydligas i detta hanseende.
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Det finns ett dokument som visar prioriterat underhall i reningsverket, for varje
anlaggningsdel anges en detaljerad beskrivning av problembild samt mal. Dokumentet
ar odaterat och det framgar inte nar det senast uppdaterades. Det finns ett
underhallsschema for reningsverket som I6per fran 2017 till 2020. For olika
anlaggningsdelar anges vilket underhall som genomforts och pa vilket datum. Schemat
visar inte planerat underhall och uppfattas darmed av oss som en redovisning snarare
an en planering. Vi har aven tagit del av investeringsplan for reningsverket 2021-2023.
Kommande investeringar avser bland annat slamavvattnare 2 mnkr, drivenhet fér
kembassang 0,4 mnkr samt utbyggnad av slamplattan 1,5 mnkr.

Det finns aven ett dokument vid namn Checklista fér underhall och driftstérningar som
visar vilka atgarder som ska genomforas pa reningsverket varje dag, varje vecka, varje
manad samt arligen. Vidare anges atgarder som ska ske vid driftstérningar. Dokumentet
ar fran mars 2019 och det framgar namnet pa ansvarig tjansteperson.

En ny VA-plan ar under framtagande. Enligt uppgift kommer VA-planen att beslutas av
kommunfullmaktige i juni 2021. Av utkast pa VA-planen framgar att den har tagits fram
under 2018-2020 samt att syftet med planen ar att skapa en langsiktigt hallbar hantering
av vatten och avlopp i kommunen samt sakerstalla god vattenkvalitet. VA-planen ska
ses 6ver minst en gang per mandatperiod. | VA-planen finns avsnitt som beskriver den
Oversiktliga planeringen i kommunen, VA-hantering, atgarder i férhallande till VA-policyn
samt ansvar och roller.

Det finns aven en VA-policy och VA-6versikt som ligger till grund fér VA-planen. Det
uppges att dessa ska faststéllas av kommunstyrelsen och/eller av
samhallsbyggnadsnamnden och rapporteras till desamma ca 3 ggr/ar. Dokumenten
uppges vara foranderliga och ett standigt pagaende arbete mellan
samhallsbyggnad/miljé och tekniska enheten. Den VA-policy och VA-6versikt vi tagit del
av ar odaterade och benamnda som utkast. Var genomgang av kommunstyrelsens och
samhallsbyggnadsnamndens protokoll fran 2020 samt slutet av 2019 kan inte pavisa att
VA-oversikt eller VA-policy har beslutats. Nagon protokollférd information har heller inte
lamnats avseende dem. Daremot kan vi se att arbetet med VA-planen har redovisats
genom informationsarende pa kommunstyrelsens moéte den 21 oktober 2020.

Av intervjuer féljer att kommunen har ett digitalt verktyg fér ledningsnatet dar
kartlaggning av underhallsbehov och driftstérningar kan goras. Ett arbete pagar med att
uppdatera det digitala verktyget sa att samtliga forbattringsatgarder som genomforts ar
registrerade. Anledningen till att arbetet inte ar i fas uppges vara att arbetssattet och
digitaliseringen ar relativt ny. Arbetet med att genomféra underhallsplanen har aven gjort
att kartlaggningen fatt sta tillbaka. Arbetet planeras vara i fas under 2021.

Revisionsfraga: Finns underhallsplaner och uppdateras de kontinuerligt?
Beddémning: Delvis uppfylld



Vi bedémer att det finns underhallsplaner och att de uppdateras kontinuerligt. Det finns
en planering for VA-saneringen samt kartlaggning och plan for reningsverket. Denna
innehaller daremot inga kostnadsberakningar. Vi bedémer att det bor framga tydligt nar
dokumenten senast uppdaterades och vilken befattning som ansvarar fér dem. Det
galler bade underhallsplaner och dokumenten som ingar i VA-planen. Om dokumenten
ar politiskt antagna boér det aven framga.

Vi bedémer att anvandningen av digitala verktyg kan utvecklas for att fa sa stor kontroll
som mojligt pa VA-natet. Vi ser darfér med tillforsikt pa att kommunen pabdrjat en
digitaliseringsprocess inom omradet som vantas vara klar nasta ar.

| september 2020 beslutade kommunfullméktige' om VA-taxan for 2021. Beslutet
innebar att VA-taxan revideras enligt féljande: Brukningsavgiften fér vatten och aviopp
héjs med 8 procent. Anlaggningsavgiften for vatten- och avlopp héjs med 28 procent.
Indexupprakning av taxan avskaffas. | protokollet framgar att intakterna fran VA-taxan
inte matchat kostnaderna som 6kat varje ar, vilket ar anledningen till héjningen.
Beslutsunderlaget bestar av en tjansteskrivelse fran tekniska chefen samt en
flerarsoversikt av ekonomiskt utfall for VA 2013-2019. Intervjuade inom forvaltningen
uppger att prognosen for VA-taxan under 2021 ar ett utfall utan avvikelser. Samtidigt
framhalls att enligt branschorganisationen Svenskt vatten ar hdjningar av VA-taxan att
vanta nationellt aven under kommande ar.

Det uppges paga diskussioner om ett nytt avtal for biogasverket.

Intervjuade fortroendevalda uppger att forvaltningen tar fram bra och tillrackliga underlag
for beslutet av VA-taxan. Det uttrycks att det finns ett behov av mer gedigna underlag
som visar pa standarden i bland annat VA-natet och vilka kostnader som kommer
kravas framover. HOjningar av VA-taxan har skett kontinuerligt varje ar under en lang tid
och planeras aven framover, varfor det finns en undran fran fértroendevalda om den
faktiska standarden pa VA-natet. Det fanns tidigare en plan om att VA-taxan skulle héjas
under fyra ar fram till 2017 for att sedan inte hdjas under ett antal efterféljande ar.
Denna plan holl endast ett ar da en hojning genomférdes igen 2018. Intervjuade
uttrycker &ven att i jamforelse med andra kommuner har Odeshdgs kommun en relativt
hog VA-taxa. Med anledning av detta har en utredning bestallts avseende status pa
VA-saneringen, reningsverk och biogasanlaggningen, vilken ska vara klar i maj 2021.
Utredningen ska utféras av Odeshdgsbostader.

| beslutet avseende VA-taxan for 2021 framgar att de fortroendevalda som yrkade
avslag péa arendet aven féreslog en noggrann utredning for att komma tillratta med
kostnadsdkningarna.
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Revisionsfraga: Finns andamalsenliga underlag infor det arliga beslutet av VA-taxan?
Bedomning: Delvis uppfylld

Vi beddmer att det finns &ndamalsenliga underlag infér det arliga beslutet av VA-taxan i
form av 6versikt av ekonomiskt utfall. Fértroendevalda uppfattar att beslutsunderlagen
ar goda.

Daremot finns ett uttalat missnoje fran fortroendevalda 6ver de standiga
kostnadsokningarna. Vi bedomer att det finns ett behov av ytterligare information till
fortroendevalda avseende de 6kade kostnaderna av underhall och att det darfor ar
viktigt att en redovisning av ekonomin for VA-verksamheten under flera ar framat
genomfors och presenteras. Vi ser att den utredning som bestallts har potential att
forbattra detta.

Av intervjuerna foljer att underhall och utbyggnad av VA i hg grad samordnas med
budgetprocessen. Bade tjanstepersoner och fértroendevalda uppger att detta ar en av
de delar som diskuteras mest inom budgetprocessen.

Aterigen framhalls av fértroendevalda att férhallandet mellan underhéllsplaner, budget
och utfall inte uppfattas som tydligt. Intervjuade framfér en frustration dver att
VA-budgeten sallan haller och att underlagen darmed inte &r realistiska. Det finns en
forhoppning om att detta ska forbattras efter att tidigare namnda utredning har
genomforts.

Odeshdgs kommun har nyligen antagit en ny éversiktsplan vid namn “6000 invanare™ |
Oversiktsplanen finns stallningstagande kring bland annat markanvandning, bostader
och teknisk forsorjning. For avloppsrening samt dricksvattenférsérjning anges att
kommunen ska ha en aktuell vatten- och avloppsstrategi, dagvattenpolicy samt en
vatten- och avloppsplan. Ny bebyggelse ska framst tilkomma inom omraden som ar
anslutna till det kommunala avloppsnatet eller dar det finns férutsattningar att géra detta.
Intervjuade framhaller att underhallsplaneringen ar anpassad till 6versiktsplanen.

| kommunstyrelsens planeringsdirektiv fér 2020 anges investeringsbudget for 2020 pa
projektniva. De projekt som innefattar VA ar bland annat 924 Skrapegarden VA (195
tkr), 930 Stationsomradet VA (215 tkr), 961 Nya ledningar VA (- 4 mnkr).

| kommunstyrelsens planeringsdirektiv for 2021 med plan fér 2022-2023 redovisas och
beslutas samtliga kommunens investeringsprojekt pa aggregerad niva, ingen
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redovisning gors pa detaljniva som for tidigare ar. Vatten och avlopp for 2021 ar darmed
ett beslutat projekt med en nettobudget pa ca 20 mnkr, kommunstyrelsens hela
investeringsbudget ar ca 44 mnkr. | planeringsdirektivet beskrivs daremot i text att storre
investeringar avser VA-infrastruktur for Svam, nya vattenledningar pa strackorna
Heda-St Broby och St Aby Djurledet samt VA-sanering évriga omraden. En annan stérre
investering avser utbyte av enheter pa reningsverket. Det framgar inte i
kommunstyrelsens planeringsdirektiv hur mycket som ar avsett for VA i
investeringsplanen for 2022-2023.

| kommunfullmaktiges planeringsdirektiv 2021 med plan 2022-2023 framgar daremot
investeringsbudget for taxefinansierad verksamhet for aren 2022 och 2023. Dessa
uppgar till 7,8 mnkr respektive 4,3 mnkr. Det framgar inte av kommunfullmaktiges
planeringsdirektiv vilka investeringar dessa medel avser. Det finns ett framtaget férslag
till investeringsplan for perioden 2020-2030 men politiskt beslut &r annu inte fattat om
denna plan. De arliga beloppen for VA-verksamhet uppgar i denna till mellan 4,0 mnkr
och 8,6 mnkr. Sammanlagt belopp uppgar till 71,2 mnkr.

Av kommunstyrelsens beslut 2020-02-25 26 § 45 framgar att kommunstyrelsen foreslar
kommunfullmaktige att dverféringar fran 2019 ars investeringsbudget pa 4,5 mnkr ska
goras till 2020 ars investeringsbudget. Av arendet framgar att bakgrunden ar
ombudgeteringar i investeringsbudgeten for alla projekt som endast delvis eller inte alls
kunnat fardigstallas under ordinarie budgetar. Férdelningen fér medlen som foreslas ar
att -2 mnkr tas fran projekt 961 “Nya ledningar VA”.

Revisionsfraga: Styrs och samordnas underhall och utbyggnad tillrackligt med
kommunens budgetprocess?
Bedémning: Uppfylld

Vi bedémer att underhall och utbyggnad av VA styrs och samordnas tillrackligt med
kommunens budgetprocess. | kommunstyrelsens planeringsdirektiv fér 2020 och 2021
finns vatten och avlopp med som projekt inom beslutad investeringsbudget. Underhall
och utbyggnad av VA diskuteras aven mycket under planeringsprocessen.

Vi noterar att i styrelsens investeringsbudget 2021 redovisas investering i VA som ett
projekt, till skillnad fran féoregaende ar da varje projekt inom VA anges. Vi ser att det
fortsatt ar viktigt att redovisning av projekt sker sa att fortroendevalda far tillrackligt stor
inblick i investeringarna. Detta galler framst storre projekt.

Granskningen pavisar att kommunen for flera ar sedan hade problem med kvaliteten pa
VA-natet i form av bland annat lackor. Problemen uppges ha legat bakom det stora
saneringsarbetet som paborjades 2012. | dagslaget uppges att kvaliteten pa vattnet som



helhet ar god och det sker fa akuta lagningar eller lackor. De fa incidenter som intraffar
uppges ofta vara sammankopplade med miljérelaterade skyfall. | dagslaget ar den enda
typen av klagomal som inkommer pa VA-natet angaende att vattnet ar missfargat. Detta
beskrivs ske pa grund av ombyggnationer och underhall av natet och ar ofarligt.

Granskningen visar att det sker en I6pande uppfdljning av underhallskostnaderna inom
forvaltningen. Den uppféljning som genomférs av underhallskostnader och som stélls till
kommunstyrelsen sker inom uppféljningen av underhallsplanen (se tidigare
revisionsfraga) samt infor beslut av VA-taxa.

Av kommunstyrelsens protokoll 2020-03-25 § 64 gors en begaran om tillaggsanslag i
2020 ars budget for slamfértjockare till reningsverket i Odeshdg. Reningsverket klarar
idag knappt lansstyrelsens krav pa utgaende kvavehalter. Kostnaderna for att i
reningsverket rena och hantera en rest fran avloppsreningen dar 98 procent ar vatten ar
betydande. Enligt beslut i kommunfullmaktige® medges kommunstyrelsen investera 2,5
miljoner kronor for verksamhetsaret 2020 till en mekanisk slamfortjockare som avser
reningsverket i Odeshdg. Investeringen finansieras genom nyupplaning i 2020 ars
budget pa 2,5 miljoner kronor med en amorteringstid av hogst 30 ar.

Uppféljning avseende investeringar sker inom ramen fér den ordinarie rapporteringen av
ekonomin. | kommunens delarsrapport per augusti 2020 gors ingen uppfdljning per
investeringsprojekt, endast for kommunstyrelsen som helhet. Helarsprognosen for
kommunstyrelsens investeringsbudget ar en positiv avvikelse pa ca 19 mnkr. |
kommunstyrelsens planeringsdirektiv 2021 beskrivs att de stora investeringarna for
perioden innefattar bland annat nya VA-ledningar. | kommunstyrelsens
budgetuppfdljningar per augusti och oktober goérs helhetsuppfdljningar av
investeringarna, ingen specifik rapportering avseende VA-investeringar eller underhall
gors.

Revisionsfraga: Sker tillracklig uppféljning av underhallskostnader?
Bedomning: Delvis uppfylld

Vi beddmer att det sker en tillracklig uppféljning av underhallskostnader. Inom ramen fér
beslutet av VA-taxan har en flerarséversikt dver ekonomiskt utfall for VA stallts till
kommunstyrelsen. Viss uppféljning av underhallskostnader har aven gjorts till
kommunstyrelsen under den granskade perioden i samband med en begaran om
tillaggsanslag.

Nagon detaljerad uppfdljning avseende underhallskostnaderna och investering i VA
finns inte i delarsrapport eller i budgetuppfdljningar. Vi bedémer det darfér som ett
forbattringsomrade att delge kommunstyrelsen mer detaljerad uppféljning med tanke pa
stor del av den totala investeringsbudgeten som avser VA.
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Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt

har sakerstallt ett andamalsenligt underhall av kommunens VA-anlaggningar. Det sker

en o6vergripande redovisning av kostnaderna for underhall och investeringar. Vidare
finns det en flerarsplan for planering och underhall, men dessa ar inte faststallda framat

och det saknas aven redovisning av férslagens inverkan pa taxan. Bedémningen

grundar sig pa bedémning av granskningens revisionsfragor.

Revisionsfraga

Bedémning

1. Finns underhallsplaner och
uppdateras de kontinuerligt?

2. Finns andamalsenliga underlag infor
det arliga beslutet av VA-taxan?

3. Styrs och samordnas underhall och
utbyggnad tillrackligt med kommunens
budgetprocess?

4. Sker tillracklig uppféljning av
underhallskostnader?

Efter genomférd granskning énskar vi lamna féljande rekommendationer till

kommunstyrelsen:

e Tillse att det i underhallsplaner och andra VA-dokument tydligt framgar nar

Delvis uppfylid

Delvis uppfylid

Uppfylid

Delvis uppfylid

O00| [000| |O00O| |00O0

dokumenten senast uppdaterades samt vilken befattning som ansvarar for dem. | de
fall de ar politiskt faststallda bor detta ocksa anges.

e Tillse att de underlag som tas fram for beslut om underhallsplaner och taxa

innehaller ekonomisk plan for ekonomin framat.

e Tillse att kommunstyrelsen far en mer detaljerad och kontinuerlig uppfdljning av

kostnaderna for VA-verksamheten.
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Markus Zackrisson Annika Hansson

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Odeshogs kommuns revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran
den 23 september 2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig

pa hela eller delar av denna rapport.
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