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1 Inledning

Riktlinjerna aterger vad som vasentligen géller enligt lag och andra forfattningar,
se kursiverad text under respektive rubrik. Riktlinjerna visar dven vilka hansyn
som tas till Odeshdgs lokala férhallanden vid tillstdndsgivningen. De kommunala
riktlinjerna far dock inte ha normerande karaktér eller avvika fran alkohollagens
(2010:1622) bestammelser.

Riktlinjerna syftar till att fraimja forutsebarhet, likabehandling samt effektivitet
avseende tillstandsgivning och tillsyn av alkoholservering m.m. Riktlinjernas mal ar
att framhava vikten av en aterhallsam alkoholkonsumtion, sarskilt bland
ungdomar och unga vuxna. Kommunen vill bidra till en forbattrad folkhalsa samt
strava efter en god och sund restaurangkultur.

Odeshogs riktlinjer for serveringstillstand ska:
e skapa forstaelse for hur alkohollagen och dess foreskrifter tillampas,

e mojliggora for sokande att pa forhand bedéma om de kan beviljas
serveringstillstand,

e skapa goda forutsattningar for en rattssaker och effektiv tillstandsgivning.

1.1 Alkohollagen — en social skyddslagstiftning

Av alkohollagens forarbeten framgar att den svenska alkoholpolitikens
overgripande mal att framja folkhalsan genom att minska alkoholens medicinska
och sociala skadeverkningar. Malet ska nas genom insatser som motverkar
skadligt dryckesbeteende och bidrar till en minskad total alkoholkonsumtion. Ett
av de framsta och mest grundlaggande politiska instrumenten for att nd malet ar
en restriktiv alkohollagstiftning.

En val fungerande lagstiftning 6kar maojligheten att kontrollera hanteringen av
alkohol i samhallet, och sarskilt begransa tillgangligheten till alkohol i vissa miljéer
och sammanhang. Det ar till exempel sarskilt angelaget att regelverket ger barn
och unga det skydd de behover.

1.2 Kommunens ansvar

Alkohollagen ar i forsta hand en social skyddslagstiftning som syftar till att
begrédnsa alkoholens skadeverkningar. Det innebar att sokande inte har nagon
generell rattighet att beviljas serveringstillstand. Varje ansékan om
serveringstillstand provas individuellt mot bakgrund av en alkoholpolitisk
helhetssyn, som grundar sig pa alkohollagens bestammelser och kommunens
riktlinjer. Vid tillstandsprévningar kan det uppsta svara intresseavvagningar, men
alkoholpolitiska hdnsyn ska ha foretrade framfor foretagsekonomiska eller
naringspolitiska aspekter. Alkohollagen ar tvingande, vilket innebar att kommunen
inte far bevilja serveringstillstand om s6kande av nagon anledning inte uppfyller
alkohollagens krav och dess anslutande bestammelser.
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Av alkohollagen framgar att kommunen ar tillstands- och tillsynsmyndighet
avseende serveringstillstand. | Odeshégs ligger ansvaret pa socialndmnden.
Kommunen ska tillhandahalla information om gallande bestammelser pa
alkoholomradet. Kommunen ska darutover tillhandahalla riktlinjer for de fall da
alkohollagen ger utrymme for lokal anpassning av nar och var servering av
alkoholdrycker kan tillatas.

Kommunen har antagit servicegarantier som aterfinns pa Motala kommuns
webbsida. P4 webbsidan ska det dven finnas relevant och uppdaterad information
om serveringstillstand. Kommunen dr med och anordnar bade arliga
utbildningstillfallen i ansvarsfull alkoholservering samt krogarmoten dar
tillstandshavare, tjansteman och politiker ges mojlighet till informationsutbyte
och diskussion.

1.3  Overgripande lagstiftning

EU-rattsliga principer galler generellt for all svensk lagstiftning och
myndighetsutovning. Vid tillstandsprovningar aktualiseras bland annat
likabehandlings-, 6ppenhets- och legalitetsprincipen. All form av diskriminering pa
grund av nationalitet ar forbjuden enligt likabehandlingsprincipen.
Tillstandsproévningen ska vara transparant, dvs. all information som inte skyddas
av sekretess ska vara 6ppen och tillganglig i enlighet med 6ppenhetsprincipen.
Enligt legalitetsprincipen far ett beslut enbart fattas med stdd av lag. Det innebar
att tillstandsprovningar enbart far avgoras efter avvagningar som framgar av
alkohollagen och dess tillhérande foreskrifter.

All offentlig makt ska utévas med respekt for alla manniskors lika varde och for
den enskilda manniskans frihet och vardighet. Kommuner ska behandla sina
medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for ndgot annat. Syftet med krav pa
kommunala riktlinjer ar att astadkomma likabehandling av tillstandsansoékningar
och skapa en forutsebarhet inom kommuner. Det ska tydligt framga vad som
galler i kommunen avseende tillstandsgivning for saval sbkande som allmanheten.
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2  Riktlinjer

2.1 Handlaggningstid

”“Kommunen ska fatta beslut i drenden om serveringstillstand inom fyra manader
fran det att en fullsténdig ansékan har inkommit till kommunen. | de fall det dr
nédvdndigt pd grund av utredningen av drendet far handldggningstiden férldngas
med hégst fyra mdanader. Om handldggningstiden forléngs ska sékande
informeras om skdlen fér férldngningen innan den ursprungliga tidsfristen har gatt
ut.

Det dr upp till s6kande att visa att alkohollagens hégt stéllda krav dr uppfyllda.

Fér att sékande ska beviljas tillstand krévs det att utredningen gér sannolikt att

s6kande kommer att bedriva serveringen i enlighet med lagens bestdmmelser.”
(Alkoholférordningen 5 §)

Sékande ska ta del av relevanta anvisningar och bifoga de handlingar som kravs
for att ansékan ska bli komplett. Det ar upp till sokande att visa att alkohollagens
hogt stallda krav pa lamplighet ar uppfyllda, bade avseende bolaget/foreningen
och personerna bakom verksamheten. For att paskynda handlaggningstiden kravs
det att samtliga nédvandiga handlingar, som framgar av anvisningarna och som
upprepas i medfoljande checklista, bifogas till ansékan fortast mojligt.
Utredningsforfarandet paborjas forst da ansdkan ar komplett. En ansékan som
inte ar komplett avskrivs en manad fran det att tva paminnelser om begérda
kompletteringar skickats, om inga handlingar fran sokande inkommit till
kommunen.

Kommunen har antagit en servicegaranti som bland annat reglerar
handlaggningstiden for ansékningar om serveringstillstand. Se kommunens
webbsida for narmare information om vad som stadgas i gdllande servicegaranti. |
vissa fall kravs en langre handlaggningstid an den som anges i gallande
servicegaranti. Inkommande remissvar kan till exempel féranleda en vidare
utredning. Socialndmnden ska underrattas om ett drende kraver langre
handlaggningstid 4n den som stadgas i servicegarantin.

Sékande bor observera att handlaggningstiden infor och under sommarsasongen
ofta ar langre. Av den anledningen informerar kommunen pa lampligt satt nar en
ansokan senast ska lamnas in for att sokande ska kunna garanteras besked i tid
infor sommarsasongen.

2.2 Avgifter

”“Kommunen far ta ut prévningsavgift enligt de grunder som beslutas av
kommunfullmdktige. Kommunen fdr dven ta ut avgift for tillsyn av den som har
serveringstillstand.” (alkohollagen)

“Kommunens méjlighet att ta ut avgifter ska grunda sig pd en
sjdlvkostnadsprincip, men grunderna for avgiftsuttaget bestims av
kommunfullmdktige. Berdkningen bér ske efter ndgon form av schablon och
uppdelning pad olika avgiftsklasser.” (prop. 1994/95:89)
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“Sjdlvkostnadsprincipen innebdr att kommuner inte far ta ut hégre avgifter én vad
som motsvarar kostnaderna fér de tjdnster och andra nyttigheter som
tillhandahdlls.” (Kommunallagen)

“Kommuner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skdl fér
annan behandling.” (Kommunallagen)

Aktuell information om gillande avgifter i Odeshég finns p& kommunens
webbsida. Avgifternas aktualitet ses 6ver med jamna mellanrum.

2.3  Kunskapsprov

“Genom att avldgga prov ska sékande visa att han eller hon har de kunskaper om
alkohollagen och anslutande féreskrifter som krdvs for att pa ett forfattningsenligt
sdtt utéva serveringsverksamheten.” (Alkohollagen)

“Folkhélsomyndigheten har bemyndigats att meddela féreskrifter om
kunskapsprov.” (Alkoholférordningen)

“Kunskapsproven har utformats av Folkhdlsomyndigheten och de far avidggas
muntligen om s6kande inte behdrskar svenska, engelska, franska eller arabiska.
Kunskapsprov far dven avldggas muntligen om sékande kan styrka patagliga Idis-
eller skrivsvdrigheter eller om det i évrigt finns sdrskilda skél. S6kande som inte
blir godkdnd ska fa en ny méjlighet att visa sina kunskaper. Sammanlagt kan
s6kande erbjudas tre tillfdllen till prov for samma ansékan.” (FOHMFS 2014:7)

“Kunskapsprovet dr en del av Iimplighetsprévningen som gérs i samband
inkommen ansékan. Det innebdir att det inte dr méjligt att skriva kunskapsprov i
foérebyggande syfte. Om sékande dr en juridisk person ska, som huvudregel,
hdlften av de personer som har betydande inflytande (s.k. PBI-personer), och dr
aktiva i serveringsrérelsen, genomféra kunskapsprov.” (Végledande kommentarer
till 1 § FOHMFS 2014:7, Folkhdlsomyndighetens féreskrifter om kunskapsprov.)

Minst halften av de personer som har betydande inflytande och ar aktiva i
rorelsen ska genomféra kunskapsprov nar sdkande ar ett mindre bolag. For storre
bolag, sasom hotell eller restaurangkedjor, dar dgarna och den centrala
foretagsledningen inte ar involverade i den dagliga driften kravs det att
personerna som arbetar operativt i ledande stadllning genomfor kunskapsprov.

Kunskapsprovet dar webbaserat och genomfors enskilt i kommunens lokaler. Vid
varje kunskapsprov erlagges avgift enligt faststalld taxa. Provtid bokas via
kommunens alkoholhandlaggare. Datum for provtillfalle erbjuds inom tva veckor
fran den dag s6kande anmalt sig redo for att genomfora kunskapsprov. Om
sokande beddms vara i behov av tolk kan kommunen ta hjalp av auktoriserad tolk.

2.4 Remissyttranden

Kommunens arbete pa omradet genomfors i samverkan med andra myndigheter.
Arenden kréver ofta att alkoholhandldggare begir yttrande fran olika
remissinstanser. Remisser skickas framst till polismyndigheten, miljé- och
hilsoskyddsenheten samt raddningstjansten. Det kan darutéver férekomma att
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remisser skickas till andra myndigheter, fraimst Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten.

Remissinstansernas synpunkter ska beaktas och de ska ges stor tyngd i arenden,
saklart under forutsattning att yttrandena ar lagenliga. Ett remissyttrande som
grundas pa 6vervaganden som ar oférenliga med alkohollagen ska inte tillmatas
betydelse.

2.4.1 Polismyndigheten
“Polismyndigheten ska yttra sig i renden som avser tillstandsprévning fér
stadigvarande serveringstillstand samt tillfélliga serveringstillstdnd, om servering
ska ske till allménheten och ansékan inte gdiller ett arrangemang av endast
betydlig omfattning.” (Alkohollagen)

“Polismyndigheten ldmnar information om sékande utifrén belastnings- och
misstankeregister och inkomna uppgifter paverkar kommunens bedémning av om
sékande ska anses vara ldmplig att servera alkoholdrycker.” (prop. 2009/10:125)

”Serveringstillstand far endast meddelas den som visar att han eller hon med
hdnsyn till sina personliga och ekonomiska férhdallanden samt omstdndigheterna i
ovrigt dr ldmplig att utéva verksamheten samt att verksamheten kommer att
drivas i enlighet med alkohollagens krav.” (Alkohollagen)

”l vissa fall far serveringstillstand végras dven om évriga krav som uppstlls i
lagen dr uppfyllda. Undantag gdller fér alkoholservering som pa grund av
serveringsstdllets beldigenhet, eller av andra skdl, kan befaras medféra
oldgenheter avseende ordning och nykterhet eller sérskild risk fér ménniskors
hdlsa” (Alkohollagen)

“Stor vikt bér Idggas vid polismyndighetens yttrande om ordningsldget i omrddet
ddr alkoholserveringen dr ténkt att ske. Kommunens bedémning av om det finns
risk for att alkoholserveringen kommer att stéra ndrboende i omrdadet har stor
betydelse.” (prop. 1994/95:89)

Vid bedomningen av om ett arrangemang ska anses vara av endast obetydlig
omfattning tar kommunen hansyn till arrangemangets art, antal gaster eller
besdkare, placering, tidsmassig omfattning samt tidpunkt m.m.

Polismyndighetens yttrande inhdmtas avseende vandeln (dvs. skétsamheten) hos
personer med betydande inflytande i verksamheten (s.k. PBl-personer).
Polismyndighetens yttrande har stor betydelse fér kommunens tillstandsprévning
och ligger till grund for den lamplighetsprovning som gors i varje drende.

Polismyndigheten kan dven yttra sig om ordnings- och sdkerhetslaget,
brottsbelastat omrade samt risk for 6veretablering. Polismyndighetens yttrande i
dessa fragor ar viktiga och de ligger till grund for olagenhetsbedémningen som
gors i varje arende.

Polismyndigheten yttrar sig dven om behovet av ordningsvakter i enlighet med
lagen (1980:578) om ordningsvakter. Deras yttrande om behov av ordningsvakter
blir som regel villkor vid tillstandsgivningen for tillfalliga serveringstillstand.
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2.4.2 Milj6- och hdlsoskydd
“En restauranglokal ska vara registrerad som livsmedelsanléggning enligt
Europaparlamentets och rddets férordning nr 852/2004. En férutsdttning fér att
beviljas stadigvarande tillstand fér servering till allménheten dr att
serveringsstdillet har ett eget kék i anslutning till serveringslokalen. Det krévs édven
att serveringsstdllet tillhandahdller lagad eller pa annat sdtt tillredd mat.”
(Alkohollagen)

“Serveringstillstand far vdgras trots att alkohollagens 6vriga krav dr uppfyllda om
alkoholserveringen, pa grund av serveringsstdllets beldgenhet eller av andra skdl,
kan befaras medféra oléigenheter avseende ordning och nykterhet eller séirskild
risk fér mdnniskors hdlsa.” (Alkohollagen)

“Miljéférvaltningens yttrande ska dldggas extra tyngd vid befarad risk for stérning
i samband med en restaurangetablering.” (prop. 2000/01:97)

Vid ansékan om stadigvarande tillstand for servering till allmdnheten inhdmtas
yttrande fran miljo- och halsoskyddsenhetens avseende sdkandes
verksamhetsutformning. Information om anldggningen ar registrerad som
livsmedelsanlaggning, om verksamheten ar forenlig med gallande
livsmedelslagstiftning samt om det féreligger nagon begransning i verksamheten
ar av intresse for kommunen.

Vid varije tillstandsprovning ska kommunen bedéma om ansokt servering kan
befaras medféra oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk
for manniskors hdlsa. Kommunen kan skicka en remiss till milj6- och
halsoskyddsenheten for att samla information till olagenhetsbedémningen.
Information kring eventuell risk for oldgenheter i samband med ansokt
verksamhet, ansokt serveringstid samt andra eventuella hinder ar av intresse for
kommunen.

2.4.3 Raddningstjansten
“Lokaler som anvdnds fér servering till allmédnheten eller for stadigvarande
servering till slutna sdllskap ska vara Iémpliga ur brandsdkerhetssynpunkt.”
(Alkohollagen)

“Vdlfungerande brandskydd dr sdrskilt viktigt fér lokaler med serveringstillstand
dd mdnniskor som fértdrt alkohol kan bete sig hégst irrationellt, och det dr ofta
svdrare att uppfatta eventuell brandfara for personer som dr alkoholpdverkade.”
(prop. 2009/10:125)

Det ar raddningstjanstens uppdrag att bedéma brandsakerheten pa
serveringsstallen och av den anledningen kan kommunen skicka remiss till
raddningstjansten. Remiss skickas som huvudregel for serveringstillstand som
avser lokaler inomhus samt storre och folktata arrangemang utomhus. Huruvida
serveringsytan ar lamplig utifran brandsdkerhetssynpunkt samt en
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personantalsbedémning utifran bifogad ritning ar av intresse for kommunen. For
att raddningstjansten ska kunna gora en sadan bedémning kravs det att sékande
[amnar in skalenliga och mattsatta ritningar dar dorrar och dess bredder tydligt
framgar.

2.4.4 Skatteverket och Kronofogdemyndigheten

“Serveringstillstand far endast meddelas den som visar att han eller hon med
hdnsyn till sina personliga och ekonomiska férhéllanden samt omsténdigheterna i
ovrigt dr ldmplig att utéva verksamheten, samt att verksamheten kommer att
drivas i enlighet med de krav som uppstills i alkohollagen.” (Alkohollagen)

“Den som drar sig undan fran beskattning, eller som i évrigt pd ett betydande sdtt
misskéter sina ekonomiska dligganden gentemot det allmdnna, dr inte lémplig att
inneha serveringstillstand. Enbart en eller ett fatal restférda skatte- eller
avgiftsskulder m.m. bér normalt, sdvida det inte rér sig om betydande belopp, inte
hindra en person frdn att beviljas serveringstillstand” (prop. 1994/95:89)

Kommunen kan inhdmta yttrande fran Skatteverket om det uppkommer
fragetecken kring sokandes ekonomi. Om kommunenen begar det kan
Skatteverket i vissa fall aven kontrollera sékandes finansieringsplan och kalkyl for
den planerade verksamheten. Pa kommunens begéran kan Skatteverket vara
sakkunnig i kommunens drenden. Det innebar att en person som &r anstalld pa
Skatteverket kan skriva sakkunnigutlatande i kommunens drenden. Denna
mojlighet anvands framst i tillsynsarenden da tillstandshavare har restférda
skatte- eller avgiftsskulder m.m.

Kommunen kan inhdmta yttrande fran Kronofogdemyndigheten om det
uppkommer fragetecken kring sokandes ekonomi. Kronofogdemyndigheten kan
yttra sig 6ver s6kandes eller tillstandshavares skuldsaldo, utmétningar etc.

2.5 Villkor vid meddelande om serveringstillstand

“En myndighet som meddelar ett fér s6kande positivt beslut har enligt allménna
férvaltningsrdttsliga principer rétt att foga olika slag av villkor till sitt beslut. Det
krévs att villkoren ligger inom ramen fér de syften som ska tillgodoses genom
tillstdndsgivningen.” (Alkohollagen)

"Villkor far enbart anvdndas i vissa enskilda fall i syfte att motverka
skadeverkningar av alkoholpolitisk art. Villkor far inte nyttjas for att reglera
férhédllanden pd omraden som faller under annan lagstiftning, t.ex. brand eller
miljéskyddet. Féljande dr exempel pd villkor som kommunen kan foga till sina
beslut:

e vilka serveringslokaler som far nyttjas och hur

e hur mdnga ordningsvakter som ska finnas pd serveringsstillet
e att alkoholdrycker endast fdr serveras genom bordservering

e vilka serveringstider som ska gdlla

e hur och ndr en drinkbar far anvindas
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Villkor kan meddelas dven efter att tillstand har beviljats, till exempel om det
uppkommer problem som har direkt samband med serveringsrérelsen. Villkor kan
meddelas i syfte att undvika ordningsstérningar vid allmdnna sammankomster
eller offentliga tillstdllningar, sdsom diverse idrottsevenemang. Fér att kommunen
ska fa kdinnedom om dessa omstdndigheter férutsdtts god kontakt med
polismyndigheten.” (Handbok i alkohollagen)

En beddmning av vilka villkor som ska gélla gors i varje enskilt fall. Hansyn tas
bland annat till vilken verksamhet som ska bedrivas samt vilken typ av tillstand
ansokan avser. Kommunen &r relativt aterhallsam avseende fogande av villkor till
beslut om serveringstillstand. Restriktiviteten galler framst stadigvarande
serverings tillstand da forutsattningarna for stadigvarande verksamhet kan
forandras over tid. Av den anledningen meddelas villkor om férordnade
ordningsvakter framst for tillfalliga tillstand. | 6vrigt meddelas villkor om
ordningsvakter i enlighet med polismyndighetens yttrande i saken.

2.6 Dryckessortiment

“Serveringstillstand kan gdlla spritdrycker, vin, starkél och andra jdsta
alkoholdrycker eller en eller flera av dessa drycker” (Alkohollagen)

“Vid servering av alkoholdrycker ska Idttdrycker finnas att tillga i tillfredsstdllande
urval och omfattning.” (Alkohollagen)

Tillstdndshavare ska erbjuda motsvarande lattdrycksalternativ som det finns
alternativ for alkoholhaltiga drycker. Det innebar att tillstandshavare som serverar
vitt respektive rott vin dven ska kunna erbjuda alkoholfritt vitt respektive rott vin.
Om starkol serveras ska det finnas lattol. Om det serveras drinkar med alkohol ska
det dven finnas alkoholfria drinkar. Mineralvatten och lask ska alltid kunna
erbjudas. Marknadsforingen av lattdrycker ska motsvara marknadsféringen av
alkoholdrycker. Det innebar bland annat att dryckesmenyer ska innehalla saval
alkoholhaltiga dryckesalternativ som alkoholfria dryckesalternativ.

2.7 Olagenheter och riskbedémning

”Om alkoholservering, pa grund av serveringsstdilles beldgenhet eller av andra
skdl, kan befaras medféra oldgenheter i frdga om ordning och nykterhet eller
sdrskild risk fér ménniskors hdlsa fdr serveringstillstand végras dven om évriga
krav som uppstiéills i alkohollagen dr uppfyllda” (Alkohollagen)

“Oldgenhetsprévningen ska sdrskilt utgd fran serveringsstidllets belcigenhet.
Typiskt sett innebdr ndrheten till sdrskilt utpekade miljéer risk fér uppkomst av
olika alkoholrelaterade oléigenheter. Sdrskilt utpekade miljéer dr till exempel
platser dér ungdomar vistas eller samlas, redan etablerade missbruks- eller
brottsbelastade miljGer, trafikleder, utpréglade bostadsomrdaden dér buller frén
serveringsstdllet kan ge upphov till stérningar m.m” (prop. 2009/10:125)

Serveringstillstand far vagras redan da alkoholservering kan befaras medféra
oldagenheter. Om sa sker ska kommunen motivera varfor alkoholserveringen
befaras medféra oldagenheter. Avslagsbeslut ska vara val motiverade utifran
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samtliga omstandigheter i det enskilda fallet. Att enbart hanvisa till kommunens
alkoholpolitiska riktlinjer ar inte godtagbart da de inte har nagon normerande
verkan. Storst vikt ska laggas vid yttranden fran polismyndigheten och miljo- och
halsoskyddsenheten.

Om ansokan avser serveringstillstand i ett bostadsomrade ska kommunen
bedéma om narboende kan komma att stéras om serveringstillstand beviljas.
Overetablering av serveringsstillen i ett omrade medfér stérningar och
pafrestningar for narboende. Dartill 6kar risken for att serveringsstallets gaster
upptrader stérande pa allménna platser. Mot bakgrund av det kan kommunen
avsla en ansékan om serveringstillstand, om ett omrade riskerar 6veretablering av
serveringsstallen som kan leda till alkoholrelaterade oldgenheter. Detsamma
galler etablering av serveringsstallen i ett omrade som pa forhand har kdnda
problem med missbruk. En grundldaggande princip inom svensk alkoholpolitik ar
att sport och alkohol inte hor ihop. Aterhéllsamhet ar darmed utgangspunkten for
serveringstillstand med koppling till sport, men kommunen gor en riskbedémning
i varje enskilt fall.

2.8 Serveringstider

“Det dr upp till kommunen att besluta under vilka tider alkoholdrycker far
serveras. Vid bestimmande av serveringstiden ska sdrskilt beaktas vad som
stadgas i 8 kap. 17 § alkohollagen, om alkoholrelaterade olégenheter och risker.
Kommunens beslut ska styras av skydd fér ménniskors hdlsa samt upprdtthéllande
av ordning, nykterhet och sdkerhet. Normaltiden avseende serveringstid dr fran
klockan 11:00 till 01:00, och den gdller om kommunen inte beslutar annat”
(Alkohollagen)

Inomhus tillater kommunen som regel serveringstid fran klockan 11:00 till 02:00,
om inte risk for olagenheter kan befaras. Utomhus tillater kommunen som regel
serveringstid fran klockan 11:00 till 01:00, om inte risk for oldgenheter kan
befaras. | vissa fall kan kommunen behdva begransa serveringstiden for
uteserveringar i syfte att forhindra alkoholrelaterade olagenheter. Annan
serveringstid kan bedémas som lamplig for vissa miljoer eller vissa typer av
verksamheter. Om det finns anmarkningar mot serveringsstallet kan
serveringstiden begrénsas eller annan administrativ atgard vidtas. Kommunens
beddémning avseende serveringstid avgors framst av om alkoholserveringen kan
antas inverka pa omgivningen genom att diverse alkoholrelaterade oldgenheter
uppkommer. Avsteg kan goras for slutna sallskap vid sarskilda tillfallen som
exempelvis brollop

Vid ans6kan om serveringstid efter kl. 01:00 ska polismyndighetens och
miljokontorets yttranden tillmatas stor betydelse.

Senare serveringstid ar kl. 01:00 kan komma att innebéra att serveringstillstandet
beviljas med en provotid om lagst sex (6) manader och hogst tolv (12) manader.
Avgorande for beslut om eventuell provotid gors utifran en bedomning i det
enskilda fallet samt omstandigheterna i 6vrigt.
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Villkor ska meddelas samtliga personer som arbetar med servering av
alkoholdrycker pa restauranger (samtliga som inte enbart tillfalligt engageras
oavsett anstallningsform) ska ha genomgatt utbildning i ansvarsfull
alkoholservering.

Serveringsverksamhet efter kl. 01:00 ska forenas med en skarpt tillsyn och krav
om ordningsvakt.

Vid bristande ordning eller nykterhet, vid risk att ndarboende utsatts for storningar
eller vid 6vriga olagenheter kan serveringstiden genom beslut av socialndmndens
myndighetsutskott komma att inskrankas (s.k. partiell aterkallelse).

2.9 Uteservering

“Alkoholservering fér uteserveringar séirregleras inte alkohollagen, utan samma

regler gdller som vid alkoholservering inomhus. Det innebdr att s6kande ska ha

dispositionsrdtt till marken och att uteserveringen finns i omedelbar nérhet till
serveringens 6vriga lokaler.” (Alkohollagen)

“Uteserveringar ska vara beldgna sa att de dr 6verblickbara av personal och att
det ddrmed dr méjligt att kontrollera vilka gdster som far tillgang till
alkoholdrycker i syfte att upptdcka eventuella oldgenheter” (prop. 2009/10:125)

Det kravs att serveringsytan utomhus ar tydligt avgransad och placerad i direkt
anslutning till serveringsstallets 6vriga lokaler. Utgangspunkten ar att
satellitserveringar, dar uteserveringen har ett langre avstand fran ovriga
serveringslokaler, inte bor beviljas serveringstillstand. Kommunen provar dock
varje ansokan individuellt.

Uteserveringar ska vara avgransade sa att det tydligt framgar var servering av
alkoholdrycker far ske. Personalen ska kunna ha uppsikt och 6verblick 6ver hela
serveringsytan och det ska finnas sittplatser for matgaster. Uteserveringar har
samma krav pa tillhandahallande av mat som serveringslokalerna inomhus.
Kommunen kan begrénsa serveringstiden for en uteservering i forhallande till
serveringstiden for anslutande serveringslokal inomhus, om det foéreligger risk for
att narboende utsétts for alkoholrelaterade storningar. Serveringstillstand for
uteservering kommer inte beviljas om den befaras stéra omgivningen, sasom
narboende. En bedémning avseende serveringstid gors i varje enskilt fall, men
polismyndighetens, miljo- och halsoskyddsenhetens samt raddningstjanstens
yttranden ska tillmatas stor betydelse.

Sékande ska visa att denne har ratt att disponera den mark dar uteserveringen ar
beldgen. Om uteserveringen ligger pa privat mark ska s6kande uppvisa ett
skriftligt godkannande fran markagaren. Om uteserveringen ar beldgen pa allman
mark ska sékande uppvisa tillstand for nyttjande av allman mark fran
polismyndigheten.
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2.10 Gemensamt serveringsutrymme

“Sdrskilt tillstand far meddelas for flera tillstGndshavare att nyttja ett gemensamt
serveringsutrymme. | dessa fall ska varje tillstdndshavare svara fér ordning och
nykterhet inom serveringsutrymmet samt att 6vriga regler iakttas under den tid

servering bedrivs ddr” (Alkohollagen)

“Flera tillstGndshavare far gemensamt anséka om att fa nyttja ett gemensamt
serveringsutrymme, men det krdvs att varje sékande har ett eget
serveringstillstand. Tillstand fér gemensamt serveringsutrymme ska féregds av
sdrskilt noggrann prévning da det kan medféra vissa komplikationer. Det dr viktigt
att serveringsytan dr éverblickbar som helhet och att erforderliga villkor uppstdlls
sa att forutsebara problem undviks i méjligaste man. Varje tillstGndshavare bér
ansvara fér ordningen fér sin egen servering. Det bér ddrmed sd Idngt det dr
mdjligt utredas vilken tillstGndshavare som bér ansvar fér eventuell évertrddelse
av alkohollagens regler. Om det inte ér mdéjligt att utreda vem som bdr ansvaret ér
det varken rimligt eller réittssékert att utdela sanktion till samtliga
tillstandshavare. Féljden boér i stdllet bli att tillstandet for gemensamt
serveringsutrymme dterkallas.” (prop. 2009/10:125)

Nar ansokan om gemensamt serveringsutrymme lamnas in ska en av sdkande
tillstdndshavare utses som huvudsdkande. Huvudsdkande ar sedermera
kommunens kontaktperson i drendet vilket innebar att i princip all kommunicering
kommer ske med huvudsékande. Observera att huvudsdkande inte har ett storre
ansvar for det gemensamma serveringsutrymmet an ovriga medsdkande, trots sin
utpekade roll som kontaktperson.

Krav pa till exempel matservering galler for var och en av de tillstandshavare som
nyttjar det gemensamma serveringsutrymmet. Observera dven att sarskilda villkor
kan meddelas for tillstand att fa nyttja gemensamt serveringsutrymme.

2.11 Ordningsvakter

“Endast den som dr anstdlld av tillstdndshavaren eller som dr inhyrd av ett
bemanningsféretag fdar anlitas som kéks- eller serveringspersonal eller for
uppgifter som dr av betydelse fér ordning och nykterhet. Undantag gédiller for
ordningsvakter som férordnats enligt 2 § 4 p. lagen (1980:578) om
ordningsvakter” (Alkohollagen)

“Ordningsvakter lyder under polismyndigheten i det distrikt ddr han tjénstgér. En
ordningsvakt ska lyda order som en polisman meddelar i tjiéinsten, om det inte dr
uppenbart att ordern inte angdr tjéinstgéringen som ordningsvakt eller strider mot
lag eller annan férfattning. Ordningsvakter ska édven hdlla polismyndigheten
underrdttad om férhallanden avseende deras verksamhet om férhallandena ér av
sddant slag att de bér komma till polismyndighetens kiinnedom.” (lagen om
ordningsvakter)

Polismyndigheten besitter storst kunskap avseende bedémning av sdkerhetsrisker
samt ordningsldge m.m. Av den anledningen baseras kommunens beslut om krav
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pa ordningsvakter i princip uteslutande pa polismyndighetens forordande i
inkommande remissyttranden.

2.12 Verksamhetens inriktning

”Svensk alkoholpolitik varnar om ett starkt samband mellan servering av
alkoholdrycker och servering av mat. Till stor del beror det pa att
berusningsgraden kan hadmmas om alkoholdrycker intas i samband med fértaring
av mat. Ett starkt samband mellan mat- och alkoholservering har dessutom en
allmént aterhallande effekt pa alkoholfértaringen.” (prop. 2000/01:97)

Alkoholservering ska inga som en del i ett evenemang eller verksamhetskoncept.
Evenemanget eller verksamhetskonceptet ska ha ett annat huvudsyfte an sjalva
alkoholserveringen. Ambitionen avseende matutbud och matservering varderas
noggrant i syfte att férhindra renodlade dryckesstallen. Utgangspunkten ar att
verksamheter som i huvudsak bedriver ndjesverksamhet fér ungdomar eller har
ett dominerande inslag av spelverksamhet inte bor beviljas serveringstillstand.
Det beror pa att risken for oonskade sociala konsekvenser bedéms vara hogre i
dessa sammanhang. | kommunens bedémning tas hansyn till bland annat valet av
marknadsforing, bokade artister samt verksamhetsbeskrivningen i évrigt. En
forutsattning for att kommunen ska kunna gora en korrekt bedémning ar att
sokande lamnar in en tydlig, utforlig och sanningsenlig verksamhetsbeskrivning.

2.13 Kok och matutbud

“En grundldggande forutsdéttning for att sékande ska kunna beviljas stadigvarande
tillstand for servering av alkoholdrycker till allmdnheten dr att serveringsstdllet dr
registrerat som livsmedelsanldggning enligt Europaparlamentets och rdadets
férordning (EG) nr 852/2004. Serveringsstdillet ska ha ett eget kék i anslutning till
serveringslokalen och ska tillhandahdlla lagad eller pG annat sdtt tillredd mat.
Gdsterna ska kunna erbjudas ett varierat utbud av matrdtter, men efter klockan
23.00 far matutbudet begrdnsas till ett fatal enklare rdtter. Serveringsstdllet ska
vara utrustat med ett i férhdllande till lokalens storlek ldmpligt antal sittplatser for
matservering.” (Alkohollagen)

“Matservering dr ett grundldggande krav fér beviljande av serveringstillstand pa
grund av att berusningsnivdan som huvudregel blir Idgre om alkoholdrycker intas
samtidigt med mat. TillstGndshavare ska servera mat som kunder kan férvéintas
bestilla. Det ér den allmdnna standarden, savdl pd maten som pa miljén, som ska
vara avgérande fér méjligheten att fa serveringstillstand, inte enbart typen av
kéksutrustning eller matutbud. K6ksutrustningen ska likvél hélla en viss standard
sd att lagad mat kan beredas av ravaror i tillrdcklig omfattning. Vanliga
ldgenhetsspisar och mikrovdgsugnar fér uppvédrmning av prefabricerade matrdtter
dr inte tillrdcklig utrustning. Serveringsytan ska vara éverblickbar och det ska vara
en god standard pa den allménna utrustningen. Kunder ska i normalfallet kunna
bestdlla och bli serverade vid bordet.” (prop. 2009/10:125)

“Tillstandshavaren ska kunna tillhandahdlla ett varierat utbud av matrétter, dvs.
mat som har tillagats eller tillretts foér att utgéra en del av en mdltid. Savél
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férriitter, huvudrdtter och efterrdtter ska kunna erbjudas. Det dr inte ett
nédvdéndigt krav att det finns varma matrditter, férutsatt att matutbudet och
férhdllandena i 6vrigt har den allmdnna standard som krévs fér
serveringstillstand. Ansékan om serveringstillstdnd ska avslds om enbart enklare
anrdttningar erbjuds, sGsom t.ex. smérgdsar, hamburgare eller varm korv med
bréd. Det innebdr att gatukék, caféer och liknande inte kan beviljas
serveringstillstdnd. Detsamma gdller restauranger vars verksamhet i huvudsak dr
inriktad pa barnfamiljer och ungdomar, exempelvis flertalet
hamburgerrestauranger. Det dr den sammanvdgda bedémningen av utbud,
kvalitet och allmdn standard som ska vara avgérande. En noggrann prévning bér
goras i varje enskilt fall. Matservering ska kunna ske under hela serveringstiden.
Efter klockan 23:00 far tillstdndshavare viilja att enbart erbjuda sina gdster ett
enklare matutbud, t.ex. prefabricerade matrdtter som vdrms i mikrovagsugn”
(prop. 2009/10:125)

Tillstdndshavare som har stadigvarande tillstand for servering av alkoholdrycker
till allmanheten far erbjuda sina kunder prefabricerade matratter, men enbart
som komplement till en meny innehallandes varierade matratter som lagats eller
pa annat satt tillretts i det egna koket. Tillstandshavare ska erbjuda sina gaster ett
varierat utbud av flertalet forratter, huvudratter samt efterratter.

Gallande meny ska bifogas ansdkan. Detsamma géller eventuell enklare nattmeny
som sOkande kan erbjuda sina gaster efter klockan 23:00. Serveringsstallets
matutbud ska marknadsféras pa ett tydligt satt under hela serveringstiden och
serveringslokalen ska vara moblerad med bord och stolar sa att gasterna kan sitta
ner och ata.

2.14 Serveringstillstand for cateringverksamhet

“Serveringstillstand kan meddelas for cateringverksamhet till slutna séllskap, om
den lokal ddir serveringen dger rum anmdils till och godkdnns av kommunen vid
varje serveringstillfdlle. For att stadigvarande serveringstillstand ska beviljas for

cateringverksamhet krdivs det att s6kande har ett eget kék for tillredning av mat.”
(Alkohollagen)

“Rutin vid godkdnnande av lokal vid catering bér ldmpligen avgéras av
kommunen. | vissa fall kan anmdild lokal vara kénd och i andra fall kan den behéva
kontrolleras. Ansékan om stadigvarande serveringstillstand fér
cateringverksamhet ska skickas till den kommun dér verksamheten ska bedrivas.
Ska verksamheten bedrivas i flera kommuner ska sékanden anséka om tillstand i
varje kommun. Samma villkor ska gdlla fér cateringverksamhet som fér
restauranger avseende matutbud och eget kék. Cateringverksamheten behéver
ddremot inte ha sdte och kék i varje kommun dér det séker serveringstillstdnd.”
(prop. 2009/10:125)

Vid inlamnad ansékan om stadigvarande serveringstillstand for
cateringverksambhet till slutna sallskap kravs en fullstandig prévning av sokandes
vandel och ekonomi. Nar serveringstillstand har meddelats ska tillstandshavare
infor varje cateringtillfalle pa forhand anmala vilken lokal som
cateringverksamheten ska bedrivas i. Kommunen ska vid varje cateringtillfalle
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prova huruvida lokalen ar godkand utifran raddningstjanstens krav gallande
brandsdkerhet. Tillatet personantal for en lokal kan variera, bl.a. beroende pa
moblering, storlek pa eventuell scen samt det faktum att alkoholservering ska ske.

2.15 Pausservering

"Tillstand fér servering av starkél, vin och andra jésta alkoholdrycker i foajéer till
teater eller konsertlokal under paus i forestdllning eller konsert fr meddelas utan
krav pd matservering.” (Alkohollagen)

“Ans6kan om pausservering ska prévas pd samma sdtt som andra ansékningar om
serveringstillstdnd. Det innebdr att s6kandes vandel och ldmplighet samt lokalens
beskaffenhet m.m. ska bedémas. Det finns ddremot inget krav pG matservering.
Kommunerna kan féreskriva att tillstand fér pausservering inte far beviljas om
alkoholservering ska ske i samband med evenemang som vdénder till en ungdomlig
publik.” (prop. 2009/10:125)

Restriktivitet galler for beviljande av tillstand fér pausservering i samband med
ungdomsarrangemang. Teater eller konsertlokal som saknar etablerad
stadigvarande verksamhet kan enbart meddelas tillstand fér enstaka tillfalle eller
for tidsperiod nar gastspel forekommer.

2.16 Provsmakning

“Tillstand att anordna provsmakning av alkoholdrycker kan meddelas
stadigvarande eller fér enstaka tidsperiod.” (Alkohollagen)

“Anordnande av provsmakning fér allménheten dr
tillaten om:

e arrangdren har ett stadigvarande serveringstillstand, som omfattar de
drycker som ska provsmakas samt den lokal ddr provsmakningen ska dga
rum. | dessa fall ska aktuella arrangemang anmdlas till kommunen i
férvdg.

e partihandlare anséker och beviljas, enskilt eller gemensamt, tillfdlligt
tillstand for provsmakning av de drycker som avses erbjudas.”
(Alkohollagen)

“Ddrutéver far tillverkare av alkoholdrycker som har ett stadigvarande
serveringstillstand erbjuda provsmakning av de egenproducerade dryckerna pd
tillverkningsstdllet, om alkoholdryckerna tillverkas fran ravaror som produceras pa
den egna garden och provsmakningen anmdlts till kommunen i férvédg. Om
tillverkare saknar serveringstillstand far de erbjuda provsmakning av de
egentillverkade alkoholdryckerna pa tillverkningsstdllet om sdrskilt tillstand for
provsmakning har beviljats.” (Alkohollagen)

“Det dr viktigt att sérskilja provsmakning frén servering. Vid provsmakning ges
normalt en mycket liten mdngd dryck, oftast motsvarande en matsked eller
mindre. Ett serveringstillstGnd medger servering av dryck och har dédrmed en
vidare tillimpning.” (prop. 2009/10:125)
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Provsmakning innebar att en arrangor far sidlja sma mangder av olika produkter i
syfte att presentera produkternas smak och kvalitet. Kommunen utgar fran
foljande modell for provsmakning, som tagits fram av Systembolaget och
redovisas i SOU 2000:59 pa s. 244:

Ol och vin 4-8 4cl 32cl
Starkvin 3-6 3cl 18 cl
Spritdryck 3-6 0,5 cl 3l

2.17 Tillstand for servering till slutna sallskap

“Tillstand kan meddelas for servering i férening eller annat slutet sdllskap”
(Alkohollagen)

“Denna mdéjlighet inférdes sa att exempelvis féreningar och arbetsplatser skulle
kunna anordna billigare och enklare fester genom att inte behéva anlita en
restauratér. Kraven for denna typ av serveringstillstdnd har av den anledningen
satts betydligt Idgre dn for servering till allménheten” (SOU 2000:59)

“Det finns visserligen matkrav knutet till tillstand fér servering till slutna sdllskap,
men det krévs enbart att tillstdndshavare tillhandahdller tillredd mat under
restaurangliknande former.” (Alkohollagen)

”I dessa fall kan det dédrmed vara tillrdckligt med Idgenhetsspis eller mikrovagsugn
fér uppvidrmning av prefabricerad mat.” (prop. 2009/10:125)

“Allmédnna sammankomster eller offentliga tillstdllningar enligt ordningslagen
(1993:1617) kan inte ses som slutna sdllskap” (SOU 2000:59)

“Féljande ses som allménna sammankomster:

e demonstrationer eller andra éverldggningar, opinionsyttringar eller
upplysningar i allmdnna eller enskilda angeldgenheter,

e féreldsningar och féredrag som hdlls fér undervisning eller fér att meddela
allmdn eller medborgerlig bildning,

e religionsutévning,

e teaterforestdllningar, biografférestdllningar, konserter och andra
sammankomster for att framféra konstndrligt verk,

e andra sammankomster ddr métesfriheten utévas.” (Ordningslagen)
Féljande ses som offentlig tillstéllning:

e tdvlingar och uppvisningar i sport och idrott

e danstillstdllningar

e tivolin6jen och festtdg
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e marknader och mdssor

e andra tillstéllningar som inte dr att anse som allmédnna sammankomster
eller cirkusférestdllningar” (Ordningslagen)

”I tveksamma fall ska tillstGndshavare pd begdran av tillstandsmyndigheten kunna
identifiera det slutna sdllskapet i férvég genom exempelvis inlémnad namnlista”
(prop. 2000/01:97)

Det ar upp till sokande att visa att servering av alkoholdrycker enbart kommer ske
till slutna sallskap. Efter beviljat serveringstillstand ar det upp till tillstandshavaren
att tillse att det enbart ar slutna sallskap som serveras pa serveringsstéllet. Det
kan till exempel ske genom att obehdriga hindras fran att tilltrada serveringsytan.
Tillstandshavare som annonserar sin verksamhet allmant pa till exempel sociala
medier anses rikta sig till allmanheten och kan darmed inte beviljas
serveringstillstand for slutna sallskap.

2.18 Tillfalligt tillstand for servering till allmanheten

“Tillstand kan meddelas fér servering till allmédnheten under enstaka tidsperiod
eller enstaka tillfille” (Alkohollagen)

“De flesta krav som gdiller f6r beviljande av stadigvarande serveringstillstand till
allménheten gdller dven for tillfélliga serveringstillstand till allmédnheten.” (prop.
1994/95:89)

“Undantaget dr kékskravet da det for tillfdlliga tillstand enbart krdvs att sékande
tillhandahdller tillredd mat under restaurangliknande former” (Alkohollagen)

”I dessa fall kan det vara tillrdckligt med Idgenhetsspis eller mikrovagsugn fér
uppvédrmning av prefabricerad mat” (prop. 2009/10:125)

Regelbundet aterkommande verksamhet kan inte ses som tillfallig servering. Det
kravs att verksamheten ar av tillfallig karaktar, sasom festivaler eller andra
enstaka evenemang. Verksamhet som kraver serveringstillstand under mer an tre
manader bor inte kunna ses som verksamhet av enbart tillfallig karaktar.

Aktuellt datum for serveringstillfallet ska anges i ansdkan.

2.19 Alkoholservering vid idrottsevenemang

Odeshdgs kommun har en restriktiv syn pa alkoholservering i anknytning till
idrottsutévande eller i lokaler dar sadant kan férekomma. Utgangslaget ar att
alkoholservering bor undvikas vid idrottsevenemang, men en bedémning gors i
varje enskilt fall utifran de forutsattningar ansékan omfattar. Det ror sadant som
arrangemangets art, publikens sammansattning vad galler till exempel alder och
risken for ordningsstoérningar. | samband med ungdomsidrott ges inte
serveringstillstand.

Vid ett eventuellt beviljande av serveringstillstand i idrottshall eller liknande skall
serveringen ske pa val avgransad yta som inte far inrymma laktarplats.
Alkoholservering och innehav av alkohol far saledes inte forekomma pa
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laktarplats. Odeshdgs kommun kan ocksd komma att villkora begransade
serveringstider som till exempel att servering endast far ske tva timmar fore och
tva timmar efter aktivitet. Om sokt serveringslokal anvands for organiserad
ungdomsidrott kan villkor komma laggas om att alkoholservering inte far ske
under tid som sadan verksamhet bedrivs.

2.20 Utbildning i ansvarsfull alkoholservering

“Tillstandshavare, eller av denne utsedd serveringsansvarig person, ska ha tillsyn
Over serveringen, och vara nérvarande pad serveringsstdllet under hela
serveringstiden. Serveringsansvarig personal ska ha fyllt 20 Gr och vara ldmplig for
uppgiften med hénsyn till sina personliga egenskaper och omstdndigheterna i
ovrigt. Tillstandshavare ska anmdla den eller de personer som har utsetts att
ansvara for serveringen till kommunen. Endast personer som ér anstdllda av
tillstandshavaren eller ér inhyrd av ett bemanningsféretag far anlitas som kéks-
eller serveringspersonal eller fér uppgifter som dr av betydelse fér ordning och
nykterhet. Det gdller dock inte fér ordningsvakter som férordnats enligt 2 § 4
lagen (1980:578) om ordningsvakter. Specialregler finns ddrtill fér
restaurangskolors elever” (Alkohollagen)

Tillstdndshavare ansvarar for att ha tillsyn 6ver alkoholserveringen. |
tillstandshavarens franvaro ska det finnas annan personal som delegerats
ansvaret. Det ar upp till tillstandshavaren att bestdmma vilken eller vilka personer
som ar lampade. Utsedd personal bor besitta tillrackliga kunskaper i alkohollagen
da alkoholserveringen ska bedrivas i enlighet med bestammelserna i alkohollagen.
Kommunen ger tillstandshavare méjlighet att utbilda sin personal genom att
arligen anordna utbildning i ansvarsfull alkoholservering. En rekommendation ar
att Iata all personal genomga utbildningen. Personalen bor darefter genomga
utbildningen igen efter cirka tre ar for att repetera sina kunskaper och halla de
uppdaterade. Tillstandshavare med flertalet sdsongsarbetare bér ges mojlighet att
utbilda sin personal genom att anmala de till en kortare kurs under varen som
inriktas mot sdasongsarbete inom serveringsverksamhet.

2.21 Marknadsforing

”Sdrskild mattfullhet ska iakttas avseende marknadsféring av alkoholdrycker till
konsumenter. Reklam- eller annan marknadsféringsatgdrd far inte vara
patrdngande, uppsékande eller uppmana till bruk av alkohol. Marknadsféringen
far inte heller sdrskilt rikta sig till eller skildra barn och ungdomar som inte har fyllt
25 ar.” (Alkohollagen)

”Overtalande eller sdrskilt aktiv marknadsféring anses uppmana till bruk av
alkohol och far inte forekomma” (Alkohollagen)

“En helhetsbedémning bér géras i syfte att avgéra om en marknadsféringsatgérd
ska anses vara sdrskilt riktad till barn eller ungdomar. Beaktas bér bland annat
framstdllningen i sig, produkten i fraga samt det sammanhang ddr
marknadsféringen férekommer. Symboler eller féreteelser som kan férknippas
med, eller attrahera barn eller ungdomar bér sdrskilt undvikas” (KOVFS 2009:6)
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“Ndrmare regler om tillsyn av tillstandshavares marknadsféring av alkoholdrycker
regleras i marknadsféringslagen (2008:486). Kommunen far genomféra tillsyn i
syfte att kontrollera om reglerna om marknadsféring efterféljs pa
serveringsstdllet.” (KOVFS 2009:6)

Sarskild aterhallsamhet bor gélla avseende all typ av marknadsforing av
alkoholdrycker som sker utomhus. Marknadsforing utomhus kan uppfattas av fler
manniskor och sadan marknadsforing kan dartill uppfattas av till exempel barn
och unga. Marknadsforing av alkoholdrycker kan dven uppfattas som storande for
stadsbilden i stort.

2.22 Tillsynsverksamhet

“Kommunen och polismyndigheten utévar den omedelbara tillsynen. Kommunen
har tillsynsansvar fér alkoholserveringen och marknadsféringen av alkoholdrycker.
Vid tillsyn ska kommunen bland annat kontrollera om tillstandshavarna
upprdtthdller ordning och nykterhet pd serveringsstdllet samt om personalen ser
till att mattfullhet iakttas och att stérningar pa grund av oordning och onykterhet
unaviks.” (Alkohollagen)

“Den centrala tillsynen utévas av Folkhdlsomyndigheten, vilken ocksd har rdtt att
meddela allmdnna rad till vigledning fér tillimpningen av alkohollagen.
Ldnsstyrelsen utévar tillsyn inom ldnet samt bitrdda kommunerna med rad
gdllande alkoholhandldggningen” (Alkohollagen)

“Alkohollagen pabjuder samarbete mellan myndigheter. Kommun kan inhdmta
uppgifter fran bland annat Skatteverket, polismyndigheten och
Kronofogdemyndigheten. Kommunen har dven rdtt att ta del av bokféring och
andra handlingar som berér sékandes eller tillstandshavares verksamhet”
(Alkohollagen)

Arliga krogartraffar arrangeras dér tillstandshavare bjuds in fér information och
diskussion. Kommunen ar dven med och arrangerar arliga utbildningar i
ansvarsfull alkoholservering. Kommunens webbsida ska uppdateras med aktuell
information. Darutover har inblandade myndigheter regelbundna
samverkanstraffar.

Kommunen genomfér samordnade tillsynsbesok utifran en upprattad och
beslutad tillsynsplan. Utover samordnade tillsynsbesék genomfér kommunen
spontana eller pakallade tillsynsbesdk vid ett antal serveringsstéllen varje ar. Om
moijligt bor kommunen dven genomfora tillsyn under storre evenemang da
riskerna for alkoholrelaterade oldgenheter som huvudregel ar storre.

Inre tillsyn genomfors i syfte att kontrollera om tillstandshavarna fortsatt
uppfyller alkohollagens krav om personlig och ekonomisk lamplighet. Inre tillsyn
genomfors framst genom inhdmtande av uppgifter fran olika myndigheter med
hjalp av datatekniska l6sningar eller genom direktkontakt med myndigheterna.
Kommunen kontrollerar exempelvis om det forekommer misskétsamhet
avseende inbetalningar av skatter och avgifter till det allmanna.
Tillstdndshavarnas forsaljning av mat och alkoholdrycker foljs arligen upp genom
inlamnade restaurangrapporter. Kommunen kan dven fa information fran andra

21(22)



myndigheter om de genomfoért inspektioner eller om polismyndigheten varit
tvungen att ingripa pa grund av oordning och onykterhet pa serveringsstille.

| vissa fall kravs det att en tillsynsutredning 6ppnas. Uppgifter som framkommer
under tillsynsutredningen ska kommuniceras med tillstandshavaren.
Tillsynsutredningar kan medféra sanktionsatgarder gentemot tillstandshavare,
dvs. erinran, varning eller aterkallat serveringstillstand.
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