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| Inledning

Planeringsdirektivet med budget ar det dvergripande och dverordnade styrdokumentet for Odeshogs
kommuns ndmnder och bolagsstyrelser.

Utblicken beskriver en samlad omvérldsanalys och ligger till grund for en mer langsiktig planering an
planeringsdirektivet. | utblicken beskrivs ingen ekonomisk budget. Utblicken redovisades under
planeringsberedningens sammantréde den 7 mars 2023.

Namndernas uppgift ar att faststalla grunduppdrag och utvecklingsuppdrag inom sitt eget omrade. De
ska dessutom ta emot eventuella utvecklingsuppdrag som beslutas av kommunfullméktige i dessa
planeringsdirektiv.

Planeringsdirektiven faststalls normalt av kommunfullméktige i oktober manad varefter namnderna
utifran den tilldelade budgeten faststéller sina respektive planeringsdirektiv under december manad.
Vid ett valar kan processen fordréjas med en manad.

2 Odeshégs kommuns styrmodell

Styrmodell &r ett samlingsbegrepp for att tydliggdra en gemensam struktur och gemensamma
arbetssatt for styrning och ledning av kommunen som syftar till att sédkerstélla att de politiska
viljeinriktningarna far genomslag i verksamheterna.

Kommuns vision utgor tillsammans med kommunala och statliga styrdokument verksamhetens
grunduppdrag. Grunduppdraget ar utgangspunkt for arbetet med personalpolitiska mal, finansiella mal,
resursfordelning och utveckling. For att kvalitetssakra verksamheten kopplas kritiska kvalitetsfaktorer
till grunduppdraget.

Uppfdljning enligt styrmodellen rapporteras till kommunfullméktige tre ganger per ar.

Styrmodellen illustreras av nedanstaende bild.

Analysera forutsdttningar

VISION OCH VARDEGRUND
Statlig styrning Kommunal styrning

Verksamhetens grunduppdrag
Folja upp Planera

och ekonomi,
kvalitets- .. n mal och
sk EKONOMISTYRNING PLAN FOR UTVECKLING KVALITETSSAKRING AV Kkvalitet
sakra AV VERKSAMHETEN GRUNDUPPDRAGET valite
Resurs- Principer Mal — plan — Ui Kvalitets- Kvalitets-
fordelning ekonomistyrning atgarder ppdrag faktorer indikatorer

Sikerstilla genomférande
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3 Vision och fokusomraden

3.1 Vision
Odeshdgs kommun har faststallt foljande Vision:

o Odeshog, en trygg plats dar det ar extra gott att bo, leva och verka. Ur bordig jord, rika skogar
och Klart vatten bygger vi framtiden tillsammans!

Dessutom har Odeshdgs kommunomfattande 6versiktsplan antagits av Kommunfullméaktige under
2020. Oversiktsplanen &r ett av kommunens viktigaste strategiska dokument, framforallt for hur vi ska
anvanda, utveckla och bevara mark- och vattenomraden for en kommunutveckling som tar hojd for
6000 invanare.

3.2 Fokusomraden
For att folja upp kvalitén i var verksamhet har féljande fokusomraden faststallts:
o Medborgare
o Verksamhet
o Medarbetare
e Ekonomi

Kritiska kvalitetsfaktorer ska anges gentemot fokusomradena.

4 Kommunfullmdktiges prioriterade malomraden

Efter val till Kommunfullméaktige formulerar den tilltradande majoriteten sin politiska vilja for
mandatperioden i den s& kallade Kommunplanen som beslutas av Kommunfullméktige.
Kommunplanens viljeinriktning overfors till de arliga besluten om planeringsdirektiv.

For Odeshigs kommuns samlade arbete anger Kommunfullmaktige nedan de omréden som ska
prioriteras under mandatperiod, 2023-2026, (utifran Kommunplanen). De anges som finansiella mal,
personalpolitiska mal samt verksamhetsmal. Utover detta avser Kommunfullmaktige ange
utvecklingsuppdrag till styrelsen eller namnderna inom omraden som Kommunfullmaktige bedémer
som vasentliga for kommunen som helhet.

Styrelsen och ndmnderna ska arbeta aktivt med sina respektive grunduppdrag och standigt utveckla
dessa. Under forutsattning att det finns ekonomiska medel kan styrelsen/namnderna ocksa besluta om
att ange sarskilda utvecklingsuppdrag inom sitt eget omrade.

4.1 God ekonomisk hushallning

For att mota de vaxande behoven av kommunal verksamhet maste kommunen se till att bade
verksamhet och ekonomi genomsyras av god ekonomisk hushallning i bade kort- och langsiktigt
perspektiv.

Kannetecknande for en god ekonomisk hushallning ar bland annat att de I6pande intakterna tacker de
I6pande kostnaderna och att resultatet, sett dver en langre period ar positivt. I kommunallagen fastslas
att kommunerna och landstingen skall ange finansiella mal for ekonomin och mal och riktlinjer for
verksamheten.

e For ekonomin skall anges de finansiella mal som &r av betydelse for en god ekonomisk
hushallning.
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e For personalfragor skall anges de personalpolitiska mal som ar av betydelse fér en god
ekonomisk hushallning

e For verksamheten skall anges mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk
hushallning.

Nedan beskrivs Odeshdgs kommuns tre malomraden samt specificerade mal for mandatperioden som
faststéllts av kommunfullméktige i och med beslutet om dessa planeringsdirektiv. Dessa ska vara
styrande for verksamheterna och kommunens krav pa ”God ekonomisk hushallning”.

4.2 Finansiella mal

De finansiella malen ska ange de finansiella forutsattningarna eller ramarna fér den verksamhet
kommunen bedriver. Den allmanna utgangspunkten for det finansiella perspektivet &r att varje
generation sjalv maste bara kostnaderna for den service som den konsumerar.

De grundldggande tankarna kring god ekonomisk hushallning &r att resultatet ska vara sa hogt att
kommunen dels klarar av dippar i den ekonomiska utvecklingen dels kan genomfora for verksamheten
I6pande investeringar med egna medel. Investeringarna ska spridas ut sa att resultatet tillsammans med
avskrivningarna under planperioden ar tillrackligt for att investera i det som ar nodvandigt. Odeshogs
kommun star nu infor en nddvandig investering i en ny skola och forskola. Behov av en ny forskola
har funnits en langre tid da barnantalet 6kat i kommunen. Fridtjuv Bergsskolan (grundskola) uppfyller
inte langre de krav som kan stallas pa en skola. Saval pedagogiskt som sett ur fastighetens skick ar
denna investering nédvéndig. Odeshdg ar en liten kommun vilket gor att vi inte har samma
mojligheter att ”sprida ut” stora investeringar jamt 6ver en obegransad tidsperiod. Né&r
skolan/forskolan ar fardigstalld behover inte sa stora investeringar géras pa manga ar.

Detta gor att vi behover en annan styrning av god ekonomisk hushallning gallande investering med
egna medel an vad storre kommuner har. Vi kommer beh6va lana under en period och kan darefter
anvanda resultatet for att aterbetala de 1an som behovs idag.

Kommunfullmaktiges mal:

e Resultatnivan ska uppga till lagst 2 procent av skatteintakter, utjamning och generella
statsbidrag i genomsnitt under mandatperioden

e Investeringar exkl. taxefinansierad verksamhet ska 6ver mandatperioden finansieras till 21
procent med egna medel.

o Arets resultat ska inte understiga 2 procent av skatteintakter, utjgmning och generella
statsbidrag

e Kommunens soliditet, det vill saga andelen tillgangar som finansieras med eget kapital, ska
uppga till minst 25 procent. Soliditetsmalet ar inklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsataganden.

¢ Sjalvfinansieringsgraden for skattefinansierade investeringar ar 2024 ska minst uppga till 40
procent.

e Laneskulden ska inte Gverstiga 173 mnkr ar 2024.

4.3 Personalpolitiska mal

For att uppna god ekonomisk hushallning ar det viktigt att faststéalla personalpolitiska mal da
personalen & kommunens framsta resurs. Att Odeshdg &r en attraktiv arbetsgivare som har latt for att
rekrytera och behalla personal &r viktigt saval for den enskilde medarbetaren som for kommunens
ekonomi.
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Alla medarbetare i var kommun ska kénna sig trygga i sin anstéllning. Nolltolerans mot trakasserier
och mobbning &r en sjalvklarhet. Det ligger i alla chefers ansvar att utan dréjsmal forhindra och
ingripa vid minsta tendens.

Kommunfullméktiges mal:
e Odeshdgs kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare.

e Odeshdgs kommun ska vara en innovativ och jamstalld arbetsgivare

4.4 Mal for verksamheten

Verksamhetsmalen ska ta sikte pa kommunens formaga att bedriva verksamheten pa ett
kostnadseffektivt och &ndamalsenligt sétt. Utifran den genomforda utblicken bedémer
Kommunfullméktige att de nedan angivna omradena maste prioriteras under mandatperioden.

4.4.1 Tillvaxt, jobb och egenforsorjning

For en liten kommun som Odeshdg ar en 6kad sysselsattning och ett dkat antal invanare en
forutsattning for vélfarden. Malsattningen att na 6000 invanare ar 2030 star fast.

Ett bra foretagsklimat &r avgdrande for att kommunen ska kunna utvecklas och vaxa. En
foretagsvénlig attityd hos kommunens tjanstepersoner gentemot foretagaren, korta och snabba
beslutsvagar som garanterar en positiv, korrekt och forutségbar tillampning av lagar och bestammelser
ar viktigt.

Odeshogs strategiska lage utefter E4 ska utnyttjas och Foretagspark E4 fortsitta att utvecklas.
Samarbete med nérliggande kommuner som Vadstena bér intensifieras inte minst om de fantastiska
och kommungemensamma naturupplevelser som Omberg erbjuder.

Det rader idag brist pa kvalificerad arbetskraft i var kommun, bade inom offentlig och privat sektor.
Har ar vara nyanlanda en viktig resurs att ta tillvara. Ett jobb ar oftast den snabbaste vagen att lara sig
det svenska spraket och bli en del av det svenska samhallet. Det &r viktigt att det inom
pendlingsavstand finns utbildningar med inriktning mot den arbetskraft som behovs i var kommun i
den man lokala utbildningar inte &r majliga att anordna.

Vi bor arbeta mot att nd en arbetsldshet under rikssnittet men med ambition att hamna i niva med de
kommuner i Ostergotland som har lagst arbetsloshet.

Kommunfullmaktiges mal:

o Arbetsloshetssiffror ska understiga lanssnittet

4.4.2 Attraktivitet, utveckling och hallbarhet for ett vixande Odeshog

En véxande befolkning bidrar till att 6ka underlaget fér kommersiell service och ar viktig for
foretagens kompetensforsorjning. Invanarna ska vara stolta 6ver sin kommun och tycka att den med
sin variation av boendeformer &r attraktiv att bo i och besdka. Foretagare ska uppleva att Odeshégs
kommun ar rétt plats att verka och utvecklas i.

Landsbygdens fragor ar en del av var sjal. Alla ska kunna leva och forverkliga sina drommar oavsett
var i kommunen man bor. Trygga och langsiktiga villkor for jord- och skogsbrukare ar en forutsattning
for en hallbar avkastning pa vart naturkapital. Det &r viktigt att de spelregler som ges av myndigheter
inte dvertolkas.

Bredbandsutbyggnad i hela kommunen ska forceras for att ge invanare och foretag mojlighet att kunna
verka dven utanfor centralorten.
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Enkelheten att bygga pa akermark far inte sta dver vardet av den matproduktion som marken
presenterar annat an undantagsvis.

Servicen pa landshygden ska forbattras genom att utreda maojligheterna till viss livsmedelsforséljning
och anordnandet av kontaktdagar i vara noder med deltagande av tjanstepersoner och politiker.

Kommunfullméaktiges mal:
e God mark och planberedskap for olika bostadstyper som féljer efterfragan.

e Aktiv utbyggnad av bredband.

4.4.3 Odeshbg en trygg kommun med hog kvalité i den kommunala servicen

Arbetet med att de som bor och vistas i var kommun skall kanna sig delaktiga och trygga i vardagen
maste fortsatta. En god kommunal service av hog kvalité ar viktigt for en trygg kommun med
omtanke. Vi vill ge vara medborgare den basta service vi kan for att géra Odeshdg till en annu
attraktivare kommun att bo, leva och verka i. Vi vill sarskilt prioritera arbetet med att ge alla vara barn
och unga en trygg och meningsfull uppvaxt, utbildning och fritid.

En vaxande kommun stéller samtidigt krav pa att kommunen méter upp de dkade behoven av
kommunal service. Vi behover fler férskoleplatser men samtidigt mindre barngrupper. Vi behdver
plats for fler elever i skolor med god arbetsmiljo. Vi vill arbeta vidare med en modern och varierande
omsorg om vara aldre. En viktig forutsattning ar att 6ka kommunens formaga till 1angsiktig planering
av saval verksamheten som investeringsbehov. Vi behover ocksa 6ka takten i att mota behoven med
ny teknik och nya arbetsformer, att folja och ligga i framkant vad géller digitaliseringen &r viktiga
framgangsfaktorer.

Att polis, ambulans och raddningstjanst finns pa plats i kommunen ar viktigt for allas trygghet.
Kommunens fritidsgéard ska ocksa vara en trygg och naturlig samlingsplats for vara barn och unga. Att
ha mojlighet till en variation av fritidsaktiviteter ar viktigt. Saval foreningslivet som kulturlivet ska
stodjas. Kulturskolan &r en viktig del i detta utbud men vi bor ocksa satsa pa att underlatta for
framforallt aldre och personer med funktionshinder att ta del av kultur- och fritidsutbudet.

Kommunfullmaktiges mal:
o Okad verksamhetsutveckling genom digitalisering

o Okad digital inkludering
5 Socialnamndens grunduppdrag

5.1 Socialnamndens grunduppdrag

Socialnamnden skall pa uppdrag av Kommunfullméktige tillgodose kommuninvanarnas behov av
vard, omsorg och service enligt gallande lagar, forordningar, riktlinjer och malsattningar.
Socialndmnden har det politiska ansvaret for verksamhet inom individ- och familjeomsorg,
aldreomsorg, omsorg om funktionsnedsatta, socialpsykiatri, halso- och sjukvard, flyktingverksamhet,
sysselsattningsverksamhet, familjerétt och familjeradgivning, hushallsekonomisk radgivning,
skuldsanering, tillstandsgivning och tillsynsansvar enligt alkohollagen samt tillsynsansvar enligt
tobakslagen, lotteriinspektionens varuspel och lakemedelsférordningen.

e Socialtjanstens verksamhet regleras framst av bestimmelser i:
e Socialtjanstlag (2001:453)

e Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade

Socialnamnden Planeringsdirektiv 2024 med plan 2025-2026 7(22)



o Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

e Lag (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga
e Lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall

e Halso- och sjukvardslag (2017:30)

e Kommunallag (2017:725)

e Forvaltningslag (2017:900)

Tillkommer &ven annan lagstiftning, foreskrifter mm.

Socialfdrvaltningens organisation

Forvaltningsledning

Socialchef/Férvaltningschef

Socialkontoret Vard och Omsorg

Myndighetsutdvning. Utredning, beslut Utférande av tjanster inom: Sarskilt
och uppféljninginom hela boende, hemtjanst, halso- och sjukvard,
socialtjanstomradet, inklusive externa LSS, personlig assistans, socialpsykiatri,
utforare. sysselsattningsatgarder

Socialforvaltningen ar organiserad i en enhet som ansvarar for all myndighetsutévning,
”Socialkontoret” och 5 enheter for utférande av sociala tjénster och service, ”Véard och Omsorg”. Det
overgripande ansvaret for verksamheterna ligger pa Socialchef/Forvaltningschef. Totalt har
forvaltningen ca 200 anstallda.

5.1.1 Forvaltningsledningens grunduppdrag

Socialchef/Forvaltningschef har det 6vergripande ansvaret for att verkstélla namndens grunduppdrag
inom forvaltningens samtliga verksamheter. Det inkluderar att tydligg6éra givna forutséttningar samt
motivera chefer och tjanstepersoner sa att Socialnamndens malgrupper, bland kommuninvanarna, far
sina behov tillgodosedda. Det innebar ocksa att foretrada forvaltningen i forhallande till Socialnamnd,
kommunledning och externa verksamheter.

5.1.2 Socialkontorets grunduppdrag

Inom socialkontoret arbetar flera olika yrkesgrupper for att verkstalla ndmndens uppdrag, exempelvis
socialsekreterare, bistandshandlaggare, behandlare och administratorer. Arbetet leds av
myndighetschef och 1:e socialsekreterare.

Grunduppdraget ar att utfora all myndighetsutévning inom socialférvaltningen enligt socialtjanstlag,
LVU, LVM och LSS. | uppdraget ingar aven beslut om fardtjanst, familjeratt och familjeradgivning,
hushallsekonomisk radgivning, skuldsanering, tillstandsgivning och tillsynsansvar enligt alkohollagen
samt tillsynsansvar enligt tobakslagen, lotteriinspektionens varuspel och lakemedelsférordningen.

Pa socialkontoret utfér behandlare dven insatser riktade mot barn och unga och deras foraldrar och
vuxna med missbruksproblem. I uppdraget ingar aven socialforvaltningens férebyggande verksamhet.
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En stor del av uppdraget ar att samarbeta med andra myndigheter och instanser, bade inom och utom
kommunen sasom skola, polis, regionens verksamhet och andra kommuner.

5.1.3 Vard och omsorgs grunduppdrag

Inom “’véard och omsorg” arbetar olika yrkesgrupper for att verkstélla nimndens uppdrag, exempelvis
underskaéterskor, sjukskoterskor, arbets- och fysioterapeuter, personliga assistenter och omvardnads-
personal.

Aldreomsorg

Inom &ldreomsorgen arbetar underskoterskor, utbildade och outbildade vardbitraden. De har uppdraget
att ge brukaren inom sérskilt boende och ordindrt boende de insatser som de har rétt till enligt
individuellt prévade bistandsbeslut.

Aldreomsorgen delas upp i hemtjénst och sarskilt boende. Hemtjansten har uppdraget att ge en enskild
person stdd och hjélp i hemmet sa att personen ska fortsatt kunna bo kvar hemma. Exempel pa sadant
stod kan vara serviceinsats sasom stadning och inkép eller personlig omvardnad sasom hygien eller
hjalp vid maltider. Insatserna prévas och beslutas av bistandsmyndigheten med stod av 4 kap. 1 §
Socialtjanstlagen.

Sarskilt boende for aldre &r en behovsprévad boendeform enligt Socialtjanstlagen. Kommunen &r
enligt 5 kap. 5 § Socialtjanstlagen skyldig att tillhandahalla boendeformer for service och omvardnad
till &ldre som behover sarskilt stod. Lagenheterna ar pa 30-40 kvadratmeter, med rum, pentry och eget
hygienutrymme. Sdrskilt boende &r bemannat dygnet runt. Det finns 5 sarskilt boende enheter med
totalt 58 lagenheter. Av dessa har en enhet med 14 I&genheter inriktning personer med
demensdiagnos/-sjukdomar.

Inom aldreomsorgen finns dven ett korttidsboende for aldre. Korttidsboendet ar ett tillfalligt boende
for aldre som ger méjlighet till avlastning for anhdriga eller rehabilitering for individen eller som
ocksa kan beviljas den &ldre i vantan pa att fa flytta hem eller ett annat anpassat boende.

Vardegrund enligt 5 kap. 4 § Socialtjanstlagen styr ocksa hela dldreomsorgen genom att omsorg om
aldre ska inriktas pa att aldre personer fér leva ett vardigt liv och kanna valbefinnande.

Halso- och sjukvard

Inom Halso- och sjukvardsenheten arbetar legitimerade sjukskoterskor, arbetsterapeuter och
fysioterapeuter. Fysioterapeuter och arbetsterapeuter ansvarar for bedémningar inom det egna
yrkesomradet, hjalpmedelsforskrivningar, rehabilitering och traning inom sarskilt boende samt i
ordinart boende. Fokus ligger pé forebyggande insatser och att tillvarata det friska hos varje enskild
individ.

Kommunen ansvarar for héalso- och sjukvard upp till sjukskoterskeniva inom Vard och Omsorg.
Lakarkompetens tillhandahalls regelbundet och vid behov av Region Ostergétland. Sjukskéterskor
utfor halso- och sjukvardande insatser inom sarskilt boende samt i ordinart boende enligt
troskelprincipen, dygnet runt. Insatserna kan vara férbyggande, behandlande eller lindrande.
Sjukskoterskor ansvarar tillsammans med lakare for bedémningar och planering av vard for enskilda.

Inom kommunal halso- och sjukvard maste det finnas en MAS (medicinskt ansvarig sjukskoterska)
och MAR (medicinskt ansvarig for rehabilitering). De ansvarar for att patienter far en saker och
andamalsenlig halso- och sjukvard av god kvalitet enligt de regelverk som styr omradet.

Funktionsnedsattning LSS/SOL

Den som har en funktionsnedsattning, fysisk eller psykisk, kan fa stod och hjalp for att sa langt som
mojligt kunna leva som andra och kunna delta i samhallslivet pa jamlika villkor. Verksamheten enligt
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LSS ska framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet med malet att den
enskilde far mgjlighet att leva som andra. Den enskilde ska tillforsékras goda levnadsvillkor.

Verksamhet enligt SoL ska framja social trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och ett aktiv deltagande i
samhallslivet. Insatserna ska inriktas pa att frigora och utveckla de egna resurserna. Den enskilde ska
tillforsakras skalig levnadsniva.

Den hjélp som erbjuds &r alltid individuellt anpassad. Stod och hjalp som kan erbjudas vid behov &r:
sérskilt boende, boendestdd, personlig assistans, ledsagarservice, avlésarservice i hemmet,
kontaktperson, korttidsvistelse utanfor hemmet, korttidstillsyn for skolungdom &ver tolv ar, daglig
verksamhet alternativt meningsfull sysselséttning.

Arbetslivsinriktad Sysselsattning (Klockargardséngen)

Verksamheten som finns pa Klockargardsangen ar en utforarverksamhet som ingar i kommunens
overgripande arbete i vidtagandet och framjandet av kommunala atgérder for att forebygga
arbetsléshet och minska verkningarna av arbetsloshet.

Verksamheten bestar av ett arbetslag inklusive forsteg som mojliggor att kommuninvanare far en
mojlighet att paborja/ateruppta sin resa mot egen forsorjning. Verksamheten mojliggor arbetstraning
och praktik, och &r ofta en start i den enskilda kommuninvanarens resa mot arbete och/eller studier.
For vissa kommuninvanare innebar resan dven olika typer av bedémningar/utredningar och avslutas i
annan offentlig forsorjning.

I verksamheten utfors riktiga arbetsuppgifter som olika forvaltningar inom Odeshdgs kommun ar i
behov av. Arbetsuppgifterna som varierar till storlek och omfattning, innebér aven en intakt till
verksamheten. En annan viktig del pa intéktssidan &r medel fran Samordningsforbundet i véstra
Ostergotland. Odeshdgs kommun &r en av kommunerna som tillhandahéller forstegtraning och utifrén
det erhaller finansiering.

Verksamheten leds via enhetschef/enhet Arbete, integration och vuxenutbildning.

5.2 Kritiska kvalitetsfaktorer

Medborgarens perspektiv

Kritiska kvalitetsfaktorer Beskrivning

Delaktighet och inflytande Den enskilde skall vara delaktig och ha inflytande i sitt liv utifran
sina forutsattningar.

Effektiv och rattssdaker handliggning Ritt kompetens pa ritt plats, likvirdig bedomning oavsett
handlaggare, individuell bedomning utifran lagstiftning. Tydlig
process och kommunikation for och till klient/brukare. Skyndsam
handlaggning, folja lagstadgade tider. Folja och nyttja beslutade
riktlinjer, metoder och system.

Gott bemotande och tillganglighet Professionellt forhallningssatt med respekt for den enskilde.
Odmijukhet, jamlikt bemotande, vara ett gott foredome.

Verksamhetens perspektiv

Kritiska kvalitetsfaktorer Beskrivning

Effektiva stodsystem Samkorda, enhetliga, effektiva och anvandarvanliga stodsystem.
Uppfoljnings- och analysverktyg.

God samverkan En oppen kommunikation med samarbete internt och externt.
Kompetent och engagerad personal Engagerad och nyfiken personal med relevant kompetens och
erfarenhet.
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Kritiska kvalitetsfaktorer Beskrivning

Tillgang och foljsamhet till vigledande dokument De vagledande dokumenten ska vara vilkanda och lattillgangliga for
samtliga medarbetare i organisationen.

Tydliga processer och metoder inkl. uppfoljning Systematisk uppfoljning av verksamheten. ”Standiga forbattringar”.

Medarbetarperspektivet

Kritiska kvalitetsfaktorer Beskrivning

God arbetsmiljo Att personalen upplever sin arbetsmiljo som saker och trygg.
Okad frisknirvaro.

Kommunikativt ledarskap Forutsatter narvarande och engagerade chefer med
coachande/motiverande arbetssatt.

Larande miljo Kunskapsutveckling inom relevanta omraden.

Ekonomiperspektivet

Kritiska kvalitetsfaktorer Beskrivning
God ekonomisk hushéllning Kostnadseffektivitet, tydlig roll- och ansvarsfordelning.
God samverkan Uttalat samarbete mellan socialférvaltningens myndighet och

verksamheter i forhallande till klienter.

Prognossikerhet Regelbunden ekonomisk uppfoljning och omvarldsbevakning

Optimerad personalanvandning Nyttja planeringsverktyg for resurseffektivt nyttjande. Resurstid
skall nyttjas.

Ratt ekonomiska forutsattningar Budget som utgar fran grunduppdraget.

6 Planeringsforutsattningar

Mojligheterna till utveckling i Odeshdgs kommun péverkas i hdg grad av vad som hander i var
omvaérld.

6.1 Omvarldsanalys
Utdrag ur Ekonomirapporten, maj 2023

De ekonomiska utmaningarna for kommuner och regioner blir nu alltmer patagliga. Hog inflation,
okade pensionskostnader och stigande rantekostnader bidrar till ett historiskt lagt resultat. Manga
kommuner och néstan alla regioner forvéantas redovisa underskott bade i ar och nésta ar. Resultaten i
kommuner och regioner faller i ar med nara 50 miljarder till -6 miljarder kronor for att sedan falla
ytterligare till —28 miljarder 2024, om inga &tgérder skulle vidtas. Atgarder kommer dock att vidtas.
Men pa flera hall &r underskotten sa stora att de inte &r mojliga att hantera pa kort sikt, vilket innebér
att resultatnivan trots atgarder i de allra flesta regioner och manga kommuner férvantas bli negativ
bade i &r och nasta ar. SKR raknar darfor med stora underskott d&ven 2024, trots kommunernas och
regionernas arbete med effektiviseringar, besparingar och eventuella skattehdjningar. Nér och hur
mycket inflationen dampas ar avgdrande for den ekonomiska utvecklingen. SKR bedomer att
resultaten aterhamtas under 2025 och 2026. Samtidigt okar de langsiktiga behoven av vilfard och
bristen pa arbetskraft vaxer nar invanare 6ver 80 ar blir allt fler. Kompetensforsorjningen fortsatter att
vara en stor utmaning. Den langsiktiga situationen, och darmed utmaningarna, ser olika ut beroende pa
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kommunens eller regionens ekonomiska stallning, struktur, investeringsbehov och framtida
befolkningsforandring.

6.2 Arbetsmarknad och utbildning

Reformeringen av arbetsmarknadspolitiken likasa reformeringen av Arbetsférmedlingen fortskrider.
Denna nationella forandring medfor forandringsprocesser pa regional och kommunal niva, som
speglar sig i bl.a. nya 6verenskommelser, arbetssatt och rutiner. Arbetsmarknaden ser god ut generellt,
och sarskilt for Odeshdgs kommun. Malsittningen &r att fortsatta arbeta pa bredden for att tillmotesga
behoven.

Dimensionering av gymnasial och vuxenutbildningen pagar och ska fardigstallas ar 2024, for att trada
i kraft ar 2025. Lagen kommer att stalla krav pa att kommuner samverkar i kluster om minst 3, och
vager in arbetsmarknadens behov nar utbildningar inom gymnasieskolan och komvux pa gymnasial
niva planeras, dimensioneras och erbjuds. Férhoppningen &r att dessa samarbeten ska leda till ett
bredare utbud inom omraden/branscher som efterfragar arbetskraft samt fler individer som bidrar till
kompetensforsorjningen.

6.3 Befolkningsutveckling och prognos

En fortsatt positiv befolkningsutveckling ar viktig for kommunen och for det krévs att fler bostéder
tillskapas. 1 dversiktsplanen samt bostadsfoérsorjningsprogrammet med tillhdérande arbetsdokument
planeras for olika bostadstyper och insatser for att 6ka bostadsbyggandet i hela kommunen. For att
detta ska forverkligas kréavs att investeringar sker i planerad takt som mater upp efterfragan och behov.

De senaste aren har befolkningsutvecklingen fluktuerat i mindre tal bade upp och ner. Men sett Gver
tid sa har befolkningen vuxit, fran 5 174 invanare ar 2013 till 5 317 personer ar 2022. Under ar 2021
paborjades byggnation av nya bostader i hela kommunen och aven olika typer av bostader vilka
forvantas bidra till en positiv befolkningsutveckling kommande ér.

6.4 Socialnamndens verksamhetsanalys

For Socialnamnden finns en rad olika omvarldsfaktorer som paverkar verksamheterna de kommande
aren.

6.4.1 Utredningar och forandringar i lagstiftning

e Enny Socialtjanstlag trader, med stor sannolikhet i kraft, under 2025. Den nya lagstiftningen
kommer aven fortsattningsvis att vara sammanhallen for hela socialtjansten, dvs dven
innehalla dldreomsorg. | korthet innehaller det nya lagforslaget 6kade mojligheter for
kommunerna att tillhandahalla sociala tjanster utan behovsprévning. Mer av forebyggande,
upps6kande och tidiga insatser.

e Regeringen fokuserar sarskilt pa insatser i segregerade bostadsomraden och gruppen “unga
kriminella”, hdr kan sérlagstiftning bli aktuellt déar socialtjansten forvantas medverka.
Framforallt &r det samarbete med skola och polis som skall utvecklas, méjligheter till lattnader
i sekretesslagstiftningen utreds. Regeringen foreslar ocksa reformering av tvangsvarden
(LVU), nya l6sningar for institutionsvarden utreds “ungdomsfingelser” respektive nya
uppdrag till SiS (Statens institutionsstyrelse).

e Vidare vill man forstarka barnperspektivet och fortydliga att socialtjansten skall vara
kunskapsbaserad. Kraven pa uppféljning av verksamheten utokas och skall redovisas till
nationella nivan. Detta skall leda till forbattrad nationell statistik och utveckling av ytterligare
kvalitetsregister.
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e Beslut om Samsjuklighetsutredningen (S2020:08) forvéantas under 2024. Utredningen har
fokus pa personer med omfattande psykiatrisk ohalsa, inklusive skadligt bruk av
beroendeframkallande medel. Utredningen konstaterar att malgruppens konsumtion av vard
okar kraftigt och att det delade ansvaret, mellan regionernas halso- och sjukvard och
kommunernas socialtjanst, inte ar andamalsenligt. Lagstadgade krav pa samverkan fungerar
inte! Utredningen foreslar en renodling sa att regionernas halso- och sjukvard ensam far
ansvaret for medicinsk, psykologisk och psykosocial behandling pa samtliga vardnivaer for
samtliga psykiatriska diagnoser, inklusive skadligt bruk och beroende. Socialtjénsten ska
ansvara for uppsokande verksamhet, férmedling till samhallets stdd, stod for basala behov
som forsorjning, boende, sysselsattning etc, stod till narstaende.

e For vard och omsorg har personalforsorjningen varit ett vaxande problem under senare ar
olika reformer och férandringar av lagstiftning har prévats for att forbéttra arbetsmiljo,
utveckla personalens kompetens och status. Trots dessa anstrangningar anses nu
personalférsérjningen vara den svaraste utmaningen for en framtida aldreomsorg med god
kvalitet, sa ytterligare uppdrag och utredningar forvantas.

o Digital valfardsteknik, kan nyttjas dels for att ge 6kad trygghet hos &ldre och
funktionsnedsatta, men ocksa for forbattrad arbetsmiljo for personalen. Utredningar har
tillsatts for att motverka osékerhet alternativt undanroja forfattningshinder for nyttjande av
digital teknik inom socialtjansten. Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) och
socialstyrelsen har fatt i uppdrag att stédja kommunernas anvandning av artificiell intelligens
(Al) inom socialtjansten, uppdraget genomfors tillsammans med SKR och skall redovisas
under 2024.

e Undantaget fran 11-timmars dygnsvila i arbetstidslagen forsvann fran 1 oktober 2023.
Forandringen har paverkat alla verksamheter inom Vard och Omsorg under 2023 och kommer
fortsatt paverka under 2024 da vissa detaljer i lagstiftningen fortsatt inte ar klarlagda.
Forandringen innebdr att vissa verksamheter behdver utdka antalet medarbetare och alla
verksamheter behdver se dver arbetssétt.

6.4.2 Demografisk utveckling

| Sverige forvantas antalet personer 6ver 80 ar 6ka med 60% den narmaste 10-arsperioden. For
Odeshog har vi sedan 2017 foljt den demografiska utvecklingen av &ldre, priméart for att kunna
bedoma framtida behov av platser i sérskilt boende (SABO) och resurser till hemtjénst.

De demografiutredningar som utférts i Odeshdg, visar att inom ett par ar nar gransen for de antal
SABO-bostader som vi har pa Solgarden. Att situationen dndock inte bor bli akut forklaras bla av
tillgangen till de 22 lagenheter som tillhor "Fyrvapplingen™, som ocksa ar en del av vart aldrecenter.

Under de narmaste 10 aren beraknas antalet personer i Odeshdg 6ver 80 &r, 6ka med c:a 200 personer.
Ett tillskott av nya anpassade bostéder, av typ +65, vore darfor 6nskvért. En konsekvens ar ocksa att
manga fler, kommer att bo i "ordinart boende" och da behdva vard, omsorg och tillsyn fran
kommunens hemtjanst.
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Prognos 2022-2040 Hemtjanst

2022 203 2029 205 2026

2027 2028 2029 2030

5-184r 1118 1115 1118 1116 1120 1123 1132 1134 1141
19-644r 2691 2686 2675 2678 2680 2686 2676 2665 2649
65794r 1106 1098 1076 1039 1006 980 963 951 950
80w 395 an 441 477 503 523 544 568 581
S:a65w 1501 1510 1518 1516 1510 1503 1506 1519 1531
Tinster 1658 6579 23 3 -29 66  -100  -126
Arstimma 13200 003 014 -031 -047 -Q60
80w 35 16 46 &2 108 128
046 133 235 311 369
sa 043 1,20 203 264 309
Total summa 17,00 17,78 1861 1922 1367
Hemtjansttagare 2021
S - .
—— 63 1135
281 2082 283 284 2035 203 2037 2038 2039 2040
148 145 1142 1146 1132 1133 1132 1133 1134 1142
26% 2622 2634 2627 2653 2650 2650 2661 2666 2671
o8 955 954 962 954 952 953 944 942 940
53 607 601 596 592 594 594 592 591 583
1547 1562 1554 1558 1546 1546 1547 1537 1533 1523
-15  -151  -152  -144  -152 154  -153  -161  -164  -165
074 071 072 068 072 -073 072 -07%6 -Q77 -078
204 20 206 201 197 199 199 197 196 188
58 608 591 578 566 573 572 566 563 540
51 5% 519 510 494 500 500 49 48 462
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
5-18 3r 1118 1115 1118 1116 1120 1123 1132 1134 1141
19-64 &r 2691 2686 2675 2678 2680 2686 2676 2665 2649
65-79 dr 1106 1098 1076 1039 1006 980 963 951 950
80-w 395 a1 441 arn7 503 523 544 568 581
Saboplatser
0,9% 65-79 10 10 10 9 9 9 9 9 9
12,2% 80-w a8 50 54 58 61 62 66 69 71
S:a 58 60 64 68 70 7 75 ™ 79
20 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
518 &r 1143 1145 1142 1146 1132 133 132 1133 134 1142
19-64 ir 2636 2622 2634 2627 2653 2650 2650 2661 2666 67
65-79 ar 948 958 954 962 EL] 852 953 944 942 430
80-w 599 607 601 596 592 594 594 592 591 583
Siboplatser
0,9% 65-79 9 9 9 9 9 9 9 S 8 8
12,2% 80-w 73 74 73 73 2 73 72 n n 71
Sa 82 8 82 5 L3} L3} L3} L3} L3} 80
Kalla: SCB
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6.4.3 Kompetensforsorjning

Vard och omsorg upplever att behovet av introduktion och anpassning for att sakerstalla kvaliteten har
okat utifran att kompetensen hos nyanstallda generellt ar lagre idag. Det finns ocksa en 6kad
omséttning bland personal.

Bristen pa vikarier till sommaren &r fortsatt hog. Sommaren 2023 saknades ett tiotal vikarier och
aterigen var verksamheterna (aldre och LSS) tvingade att infora sommaravtal. Det medfor extra
kostnader nar personal bryter eller flyttar sin semester men dven samre arbetsmiljo da personal inte far
ut sin semester under sommaren. Beddmningen &r att det fortsatt kommer att vara anstréangt de
kommande aren.

Med de 6kade svarigheter kring kompetensforsorjning finns behov att se 6ver pa vilket satt Odeshogs
kommun kan vara en attraktiv arbetsplats bade for nyrekrytering och for att bibehalla sin personal.
Sedan 2022 pagar projekt som presenterat forslag pa atgarder.

Projektet attraktivare arbetsplats foreslog tre atgarder for att forbattra kompetensforsorjningen i
kommunen, en tydligare introduktionsprocess, inférande av servicebitraden inom sarskilda boenden
samt en utdkad poolgrupp. Introduktionsprocessen ar ett pagaende arbete dar webbplattformen
Evikomp nyttjas for att samla information till nyanstéllda. Det bor fortsatt vara ett prioriterat omrade
under 2024. Inférande av servicebitraden har lagts vilande utifran de utokade kostnader som férslaget
medfor. Den utbkade poolgruppen ar verkstalld under 2023 och medfdr en viss lattnad vid tillséttning
av oplanerad franvaro. Behovet ser dock ut att vara storre an vad personalgruppen méktar med.

Kompetensforsorjningsproblematiken galler delvis aven for Hemsjukvarden och Socialkontoret med
de utbildnings- och kompetenskrav, som géller for tjanster inom primarkommunal hélso- och sjukvard
samt myndighetsutdvning. Har maste kommunen fortsatta satsa pa kvalitet, olika anpassningar (typ
mojlighet till distansarbete), trygg arbetsmiljo, mojligheter till kompetensutveckling etc. for att locka
de personalkategorier som i hog utstrackning pendlar till jobbet.

6.4.4 Arbetsmarknadens paverkan pa nimndens verksamhet

Kommunernas formella och tydliga roll inom arbetsmarknadspolitiken saknas fortsatt och behdver
fortydligas for att minska avstaendet mellan staten som huvudaktér inom arbetsmarknadspolitiken och
kommunen som huvudansvarig for den enskilda kommuninvanaren. Fokus framat kommer fortsatt att
vara omstallning utifran forandringsarbetet som pagar nationellt, inklusive anpassningar for
verksamheten som utfors inom ramen for kommunala atgarder.

Under 2024 kommer vi att arbeta med digitaliserade processer samt utékning av varierande
arbetsuppgifter for att tillgodose behov hos den enskilda kommuninvanaren pa vagen mot egen
forsorjning. De varierande arbetsuppgifterna méjliggor att kommuninvanare som star utanfor
arbetsmarknaden far mojlighet att trana upp sin arbetsformaga samtidigt som riktiga arbeten utfors.
Malgruppen som star utanfor arbetsmarknaden ar komplex och kraver stod och stéttning pa vagen
tillbaka till ett arbete, studier eller en meningsfull sysselsattning. Fortsatt &r Samordningsférbundet i
vistra Ostergétland mycket viktig som samverkanspart och delfinansiar.

6.4.5 Arendevolymer Socialkontoret

Under pandemin var det ett lagre inflode av drenden inom samtliga omraden, men en tydlig 6kning av
inkomna drenden marktes under hosten 2021. Bistandsgruppen kan med tre handlaggare hantera det
Okade inflodet, mycket tack vare omstéllningen till att de flesta méten ar digitala och att det
arbetsséattet behalls dven efter pandemin. Pa barn och unga har situationen daremot varit mycket
belastad med 6kad instrémning av orosanmalningar, fler utredningar och en generellt 6kad
arbetsmangd. Fran juni 2022 6kades gruppen fran tre till fyra handlaggare, och vi bedémer att det ar
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tillrackligt utifran situationen infor 2024. Pa vuxensidan har vi inte haft samma uppgang av arenden,
men da det bara finns tva handlaggare som arbetar med manga olika uppgifter och dér kraven pa
service hela tiden okar, kan det finnas behov av forstarkning i framtiden. FOrsorjningsstodet kommer
utifran ekonomiska prognoser att ligga pa oforandrad niva da antalet hushall med ekonomiskt bistand
ar oforéndrat.

Socialkontoret har under 2023 arbetat med att uppna sparkraven, men verksamheten &r inte i niva med
tilldelad budget. Viss utdkning av 6ppenvarden och en resurssamordnare innebar att vi kan erbjuda ett
kvalificerat forebyggande arbete, samt att metodbaserade behandlingsinsatser bidrar till att
placeringarna kan hallas pa en Iag niva. Under 2024 kommer vi att ytterligare forbéttra arbetet med att
minska antalet placeringar. Vi har dven ett pagaende utvecklingsarbete tillsammans med
socialpsykiatrin for att samordna vara dppenvardsinsatser och skapa synergieffekter.

6.4.6 Statsbidrag aldreomsorgen

Under 2023 har det fortsatt funnits flera riktade statsbidrag till &ldreomsorgen och verksamheten har
blivit battre pa att soka och nyttja bidragen. Antalet statsbidrag till aldreomsorgen ser dock ut att
minska under 2024 vilket kommer att paverka budget och behovet att effektivisera i verksamheterna
om inte andra medel tillfors.

Dagverksamheten for &ldre har 2023 nyttjat statshidrag for att finansiera halva verksamheten. Infor
2024 saknas den finansieringen och om inte andra medel tillfors kommer verksamheten att
effektiviseras. Det innebér att delar av anhdrigstdd, anpassade aktiviteter och insatser for att minska
aldres ensamhet och isolering béade i ordinart boende och inom kommunens sarskilda boenden for
aldre kommer att avvecklas.

Regeringen har aviserat en fortsattning for statsbidraget &ldreomsorgslyftet 2024 till 2026, bidraget ger
anstallda mojlighet att studera pa del av tjanst till vardbitrade eller underskoterska. En ny omgang
medarbetare har fatt borja studera pa 50 % av sin tjanst under hosten 2023. Malsattningen &r att nyttja
statshidraget till max och sa fort en studerande blir klar erbjuda en ny medarbetare studier. Intresset
har varit stort bland medarbetare och &r ett satt att hoja kompetensen inom verksamheterna samt
genom att erbjuda studier pa betald arbetstid att forbli en attraktiv arbetsplats.

6.4.7 Psykisk hidlsa

Under hosten 2022 startades en kompletterande verksamhet En trappa upp”, som vinder sig
framfdrallt mot yngre vuxna och andra med psykisk ohalsa. Syftet med den kompletterande
verksamheten dr att bryta isolering och erbjuda yngre vuxna som har psykisk ohdlsa stdd i att ta forsta
steget till forandring samt vagen mot ett sjalvstandigt vuxenliv. Ett ar efter starten ar resultatet 10-tal
individer som pa lang sikt har egen forsorjnings som mal, och som pa kort sikt har att uppna
stegforflyttningar i sin process som mal. En trappa upp erbjuder bl.a. mojlighet till ett socialt
sammanhang dar man kan tréffa andra unga vuxna i liknande situation. Det kommer att erbjudas
aktiviteter bade i grupp och individuellt dar amnen som vardagsstruktur, ekonomi, stress, halsa m.m.
ingar. Syftet med aktiviteterna dr att personen far éva upp fardigheter som kan bygga sjalvfortroende
och sjalvkansla. Utvéardering pagar kontinuerligt for att anpassa utifran behov som uppstar.

6.4.8 Ovriga omvirldsfaktorer

Nara vard: Just nu pagar 6ver hela Sverige en omstallning av halso- och sjukvarden. Forflyttningen
handlar om att skapa en personcentrerad Nara vard som moter invanarnas behov pa ett battre sétt. Vi
skall flytta fokus fran sjukdomar och institutioner till ett halso- och sjukvardssystem som ar designat
for manniskor, den enskildes status/inflytande som medaktor i varden ska forstarkas. Kommunens
vardcentral forutsatts vara ett nav i "Néara vard" och véldig mycket mer vard kommer att bedrivas
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lokalt och i den enskildes hem. En konsekvens blir da ocksa att den kommunala hemsjukvardens
ansvar kommer att utokas.

Hjalpmedel: vi har ocksa en snabb utveckling av nya hjalpmedel som kompenserar olika former av
funktionsnedsattning och underlattar kvarboende. Manga av dessa hjalpmedel och tjanster forutsatter
dock en bra digital infrastruktur, varfor det &r centralt att fortsatta investera i detta.

Kvarstaende effekter pandemin: Aldreomsorgen lider fortsatt av efterverkningar fran pandemin. Vid
okad smittspridning i samhallet maste aldreomsorgen och LSS félja regionens rekommendationer i
form av source control och far darmed 6kade kostnader for personlig skyddsutrustning. Fortsatt finns
hog sjukfranvaro av personal och svarigheter att finna ersattare. Det medfor okade kostnader for
sjukskrivning samt mertid och 6vertid.

Projekt planeringsverktyg: Planeringsverktyget inom sérskilt boende for &ldre utvarderades under
2022 och resultatet var att verktyget i sig uppfyllde malen men bieffekterna var att personal tappade
kommunikation, yrkesstolthet och initiativformaga med en forsamrad arbetsmiljo som foljd. Under
hosten 2023 startade ett pilotprojekt med ett anpassat planeringsverktyg for sérskilt boende dar
medarbetaren i form av fast omsorgskontakten ar i centrum. Verktyget kommer att testas pa
korttidsenheten, avdelning Cyklamen samt Gruppbostaden enligt LSS. Malet &r utvardering och
rekommendation for vidare inférande under hdsten 2024.

Lokalbehov aldreomsorg: Det finns fortsatta investeringsbehov inom dldreomsorgen géllande lokaler.
Aldreomsorgen har endast en enhet med inriktning demensvard. Det 4r fa ldgenheter jamforelsevis
med andra kommuner och behov finns att omfordela fler lagenheter till detta. Hygienutrymmena i
lagenheterna pa en enhet (18 Igh) uppnar inte de tillganglighetskrav som maste uppfyllas vid
forédndring av verksamhet.

De gemensamma ytorna inom aldrecentret har ett allmant behov av uppfraschning och koken pa
enheterna ar i stort behov av renovering. Det har noterats brister i koksmiljon som behover atgardas
for att bla uppfylla krav fran livsmedelshygien. Koken pa avdelning Lysingsgarden &r renoverade men
vidare renovering ar pausad i brist pa ekonomiska medel. Fortsatt finns stort behov av renovering av
kok pa vissa enheter och fler enheter borjar fa problem.

Genom att vi samlat all dldreomsorg pa Solgardens aldrecenter racker inte omkladningsrummen for
personal till och fler behdver iordningstéllas.

Halso- och sjukvard: Under senare ar har bemanningen av sjukskoterskor, rehabpersonal och
lakartillgangen pa vart SABO forbattrats. Samarbetet med véardcentralen har ocksé under senaste aren
utvecklats positivt, dels via erfarenheter fran pandemin och dels via ”Néra vard projekt”. Uppdragen
som MAS (Medicinskt ansvarig sjukskoterska) och MAR (Medicinskt ansvarig rehabilitering) har
tilldelats erfarna medarbetare i var egen organisation, vilket ger nya och utokade mojligheter till
kvalitetssakring och kompetensutveckling av baspersonal.

Funktionsnedséattning LSS/SoL: Odeshdg har forutom nagra enstaka placeringar pd HVB, under
senare ar klarat behovet av bostader och annan service inom funktionshinderomradet via ett
gruppboende, 12 serviceldgenheter, Korttidsverksamhet och ett dagcenter. Demografi och
behovsbedémningar tyder nu pa att vi inom nagra ar behover ytterligare platser pa gruppboende och
utoka annan lokal service som efterfragas av malgruppen for LSS-lagstiftningen.

Dagverksamheter for aldre (Solgardens AC) och inom socialpsykiatrin (aktivitetshuset Johanna) ar
framgangskoncept i Odeshdg, som maste fortsatta utvecklas for att vi skall klara dom demografiska
utmaningarna.

Aven boendestod, som innebar socialt stod, tillsyn och service till personer som behdver hjalp for att
kunna bo sjalvstandigt. Samt andra former av éppenvard, ar utvecklingsomraden som bor prioriteras
utifran demografi, ekonomi och kommande socialtjanstlag.
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I kommunen finns det fem personer som har personlig assistans enligt SFB, beviljas av
Forsékringskassan. Av dem har tre valt kommunen som utforare, dvriga har valt privata utforare.
Kommunen har aven nagra arenden med personlig assistans enligt LSS. | de fallen &r det kommunen
som beviljar assistansen. Det handlar har ofta om &renden som har for liten omfattning for att bli
aktuella inom Forsékringskassan.

7 Utveckling av verksamheten

7.1 Socialnamndens kvittens av kommunplanen

I enlighet med den politiska majoritetens vilja, som uttrycks i kommunplanen, kommer
Socialnamnden under mandatperioden 2023-2026 att lagga sarskild vikt vid nagra speciellt utpekade
omraden. Viktigast ar att vi har grunduppdraget i centrum och att myndighetsutévningen darmed
prioriteras. Vidare skall vi under mandatperioden fortsatta att utveckla valfarden och da speciellt
prioritera barn och unga. Forebyggande insatser och metoder skall utvecklas sa att vi kan hjélpa fler
barn, ungdomar och familjer i tidigt skede, utvecklingsarbetet skall bedrivas tillsammans med skola,
foreningsliv, frivilligorganisationer och Kombra.

God vard och service till sjuka, dldre och funktionsnedsatta med respekt for individen betonas. En
fortsatt satsning pa nya arbetsformer, digitalisering och samverkan med andra kommuner poéngteras.
For vara éldre prioriteras en fortsatt utveckling av Solgardens aldrecentra och utveckling av
oppenvardsverksamheter.

7.2 Utvecklingsuppdrag fran Kommunfullmaktige

For planeringsperiodens forsta ar, 2024, beslutar fullméktige att inte lagga ut ndgra nya uppdrag. For
planperioden 2025-2026 kan Kommunfullmaktige aterkomma med uppdrag.

7.3 Kvalitetssdkring och utveckling av grunduppdrag

I Socialndmndens grunduppdrag utgér myndighetsutévningen en given utgangspunkt och detta medfor
ocksa en prioritering i ekonomiskt hanseende. For att sakra kvalitet, genom kompetensutveckling hos
var baspersonal, kommer vi att fortsatta var satsning pa arbetsplatshaserat larande via web-baserade
utbildningar.

Omstéllningen till ”Nara vard” kommer ocksa att innebidra satsningar pa gemensam
kompetensutveckling, som leds nationellt och regionalt via SKR, samt kunskapsoverféring mellan
omsorg och halso- och sjukvardens olika delar. Har tydliggdrs ocksa nyttjandet av ny teknik och
fortsatt digitalisering.

Socialforvaltning maste bedriva ett omfattande inventerings- och planeringsarbete for att forbereda
verksamhet och politik for konsekvenserna av ett eventuellt inférande av en ny socialtjanstlag 2025.
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8

Budget 2024

8.1 Socialnamndens tilldelade driftsbudget

Nedan visas ndmndens tilldelade budgetram avseende driften.

8.1.1 Driftbudget

Socialnamnden, tkr Bokslut | Budget | Budget Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026
Nettokostnad 133660 | 138 988 | 139 872 | 139 872 | 139 872
8.1.2 Socialndmndens driftsbudget fordelat pa verksamhetsomraden
Nettokostnad per verksamhet, tkr Bokslut | Budget | Budget Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026
Externa insatser och placeringar 22773| 18555| 17308| 17308| 17308
Varav:
Funktionsnedsattning (SOL) 94 120 156 156 156
Insatser enligt LSS, SFB 9192 8 904 7 629 7 629 7 629
Individ- och familjeomsorg 13 962 9881 9 822 9 822 9 822
Flyktingmottagande EKB -475 -350 -300 -300 -300
Verksamhet i egenregi 110887 | 120432 | 122565| 122565 | 122 565
Varav:
Namnd o styrelseverksamhet 455 415 503 503 503
Milj6 och halsa (alkoholtillstand mm) 84 153 105 105 105
Halso- och sjukvard (HSL) 11571 12 611 12 821 12 821 12 821
Aldreomsorg 59206| 63293 64647| 64647| 64647
Funktionsnedsattning (SOL) 2747 3030 3370 3370 3370
Insatser enligt LSS, SFB 18 795 20676| 20308| 20308| 20308
Fardtjanst 2703 2 867 2 585 2 585 2 585
Individ- och familjeomsorg 11178 | 12982 | 13723| 13723| 13723
Ekonomiskt bistand 3403 3279 3300 3300 3300
Arbetsmarknadsatgarder 745 1126 1202 1202 1202
Socialnamnden totalt 133660 | 138988 | 139872 | 139872 | 139 872

8.2 Socialnamndens investeringsbudget

Nedan visas namndens tilldelade budgetram avseende investeringar.

8.2.1 Investeringsbudget

Bokslut | Budget | Budget | Plan Plan
tkr 2022 2023 2024 2025 2026
Projekt 980 Inventarier SOC -562 -750 -750 -750 -750

Projekt 980 avser ett I6pande behov av utbyte av tekniska hjalpmedel som t.ex. vardséngar, tak- och

golvliftar, liksom av medicintekniska hjalpmedel som t.ex. spoldesinfektorer. Det finns dven ett
I6pande behov av att byta ut och férnya inventarier inom forvaltningens olika verksamheter.
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8.2.2 10-arig investeringsplan

Budget | Plan | Plan | Plan | Plan | Plan | Plan | Plan | Plan | Plan
tkr 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033
Projekt 980 Inventarier SOC -750| -750| -750| -750| -750| -750| -750| -750| -750| -750

9 Konsekvenser av planeringsdirektiven

| detta kapitel redovisas konsekvenserna av Kommunfullméktiges beslut om ram. De effektiviseringar
och besparingar som ar inarbetade i Socialnamndens ram redovisas i nedanstaende avsnitt. Darefter
gdrs aven en sammanfattande beddmning av ndmndens forutsattningar under planperioden.

9.1 Atgirdsplan

Under 2023 har Socialnémnden redovisat stora budgetunderskott inom flera verksamheter. Som en
konsekvens av det har namnden arbetat med en atgardsplan for att komma tillratta med den
ekonomiska obalansen. Féljande atgarder som har tagits fram i Socialnamndens arbete med
atgardsplan, ar inarbetade i budget 2024.

9.1.1 Atgirder som frigjort budgetutrymme

Nedanstaende atgarder i atgardsplanen har frigjort budgetmedel som istéllet har kunnat omférdelas
inom verksamheterna

Nettokostnad, tkr Budget Plan Plan
2024 2025 2026
Atgdrder
Nytt uppligg MAS/MAR 550 550 550
Nya avgifter dldreomsorg 1660 1660 1660
Nytt upplagg vaktmastartjanst 175 175 175
Totalt atgarder som har omférdelats 2 385 2 385 2 385

Budgetmedel har framférallt omfordelats for att utdka budget for personal inom hemtjanst med
anledning av volymokningar. Dessutom har omférdelning gjorts for viss utékning av budget for
hjalpmedel inom rehab. Slutligen har omférdelning aven gjorts for évriga kostnader inom
verksamheterna dar volymokningar, prisokningar eller andra faktorer paverkat kostnadsutvecklingen.

En viss osakerhet finns nar det galler den 6kade budgeten for avgifter. Okningen av intakter beror dels
pa volymokningar inom hemtjansten, och dels pa avgiftshojningar. Osakerheten ar kopplad till
avgiftshdjningen och att det kan finnas en viss efterslapning géllande hur ménga som ”nar taket” i
maxtaxan. Utfallet gallande avgiftsintakter bor darfor foljas noga, framfdrallt i borjan av 2024.

9.1.2 Atgirder genom statsbidrag dldreomsorg och hilso- och sjukvard

En stor del av atgardsplanen har handlat om att nyttja statsbidrag till grundbemanning som inte ryms
inom budget. For ar 2024 ar nedanstaende intakter inarbetat i budget.

Nettokostnad, tkr Budget Plan Plan
2024 2025 2026
Statsbidrag
Statsbidrag dldreomsorgen 3740
Statsbidrag halso- och sjukvarden 630
Totalt inarbetade statsbidrag 4370 ? ?
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Statsbidragen finansierar:

e Utdkning med 2 arsarbetare med anledning av nytt lagkrav kring 11-timmars dygnsvila.
Lagkravet kom oktober 2023.

e Befintlig grundbemanning pa 4,5 arsarbetare som kravs av arbetsmiljoskal samt for en
personcentrerad vard. Tjansterna saknar i dag budgetfinansiering.

e Utokning med 1 arsarbetare underskoterska inom halso- och sjukvarden for att avlasta
sjukskdoterskorna. Tjénsten finns &ven 2023 med finansiering via statsbidrag.

e Utokning 0,1 arsarbetare sjukskoterska for delegationsuppdrag. Tjansten finns dven 2023 med
finansiering via statsbidrag

Statsbidragen ger goda forutsattningar for dldreomsorgen att klara en budget i balans ar 2024. Daremot
finns det en stor osakerhet fran ar 2025 och framat. Bidragen beslutas av staten, for ett ar i taget och ar
darfor inte ett langsiktigt hallbart satt att finansiera grundbemanningen. Fragan behdver darfor lyftas
pa nytt i arbetet med planeringsdirektivet 2025 med plan 2026-2027.

9.1.3 Atgirder kring externa placeringar

Arbetet med atgardsplanen har under 2023 gett effekten att flera placeringar har gjorts om eller
avslutats. Det gor att arskostnaden pa de placeringar som kvarstar nar vi gar in i 2024 ligger 3 mnkr
lagre &n arsprognosen 2023. Har frigors inte nagot budgetutrymme, utan effekten syns enbart som ett
minskat underskott i redovisningen.

Utifran befintliga placeringar som kvarstar 2024 bér namnden klara en budget i balans for 2024. Detta
forutsatter dock att ingen “nettoutokning” av antalet placeringarna uppstar under 2024. Da vi vet att
nya placeringar med all sannolikhet kommer att tillkomma under 2024, kréver det samtidigt att
Socialkontoret hela tiden arbetar aktivt kring befintliga placeringar. Detta sa att méjligheten att halla
placeringarna pa en sa lag niva som mojligt, kvarstar.

Tva ytterligare osakerhetsfaktorer bor namnas:

e Socialnamnden har under 2023 haft ett tillfalligt ramtillskott pa 2,5 mnkr avseende placering
LSS. Detta anslag ingar inte langre i budgetram for 2024. Namnden har askat om ett ars
forlangning, men har dnnu inte fatt besked. Beviljas inte askandet s& kommer namnden att fa
ett underskott pa placeringar LSS med motsvarande belopp. Arbete med att hitta en l6sning
som ryms inom budgetram pagar dock.

e Dygnsersattningarna fran Migrationsverket avseende ensamkommande barn (EKB) séanks fran
2024. Da namndens befintliga kostnad for den placering som finns idag, redan 2023 ligger
hogre dn den ersattning som kommunen far, s& kommer underskottet har att 6ka under 2024.

9.2 Sammanfattande bedomning

Utifran arbetet med atgardsplanen och de atgarder som har inarbetats i budget sa ar bedomningen att
namnden bor klara en ekonomi i balans for 2024. Marginalerna ar dock sma och det kraver ett
regelbundet arbete kring ekonomisk uppféljning for att snabbt upptdcka eventuella avvikelser. Detta
galler framst externa placeringar, men aven personalkostnader inom vard och omsorg. Antagandet att
namnden bor klara en ekonomi i balans forutsétter dock att ndmnden beviljas det tilldggsanslag som
namns i punkt 9.1.3

Infor budget 2025 &r osdkerheten betydligt storre. Detta beror pa att det statshidraget som ar 2024
finansierar del av grundbemanningen inom aldreomsorgen, inte kommer att finnas kvar 2025. Det
innebar att en ny finansiering behdvs fran ar 2025 om inte verksamheten ska tvingas till nya
effektiviseringar.
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Inom Socialndmndens verksamhetsomrade finns ocksa flera verksamheter dér det ar svart att forutse
vad som kommer att hianda i framtiden. Forandringar kan ga fort, och kostsamma behov kan snabbt
bade tillkomma och upphora. Darfor kravs ett standigt aktivt arbete med att vara beredd pa att
omfordela resurser, sa att ekonomiska resurser hela tiden kan méta de behov som uppstar i
verksamheten.

Inom namnden finns det ocksa idag manga och férhallandevis stora statsbidrag riktade till flera olika
verksamheter, men framst aldreomsorgen. Statshidragen har i de flesta fall aterbetalningskrav om de
inte anvands i enlighet med avsedda riktlinjer. Bidragen och dess storlek beslutas av staten for ett ar i
taget, och namnden kan darfor se vissa svarigheter med den strategiska planeringen, samt med att
bedoma de ekonomiska forutsattningarna langsiktigt.
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